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Cddigo Municipal
NO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cerca de nueve afios han transcurrido desde la promulgacion de la Ley No.7794, Cédigo
Municipal y sus reformas.

Para aquel entonces se introdujeron en el nuevo documento, modificaciones
sustanciales que ubicaban al régimen municipal, en un plano cualitativa y
cuantitativamente superior, al que venia protagonizando en los decenios anteriores.

Las reformas que en lo medular se introdujeron tendian a remozar al gobierno local, a
darle a la figura del Alcalde Municipal, la connotacién politica, que a nivel mundial le ha
caracterizado, y ampliar el espectro de funciones que lo alejara de aquel mero ejecutor
de acuerdos del Concejo.

Desde el punto de vista funcional, la corporacibn municipal adquirié relevancia, en
temas tan importantes, como la administracion de la red vial cantonal, la participacion
ciudadana, el fortalecimiento de los concejos de distrito, entre otros. En ruta a esa
preponderancia de la cosa municipal, se realizaron las reformas necesarias para que las
elecciones de Alcalde, de Sindicos y Concejales de Distrito, fueran un afio después de
las elecciones nacionales, diferencidndolas asi de los importantes procesos electivos
para el poder ejecutivo y legislativo.

Aquel nuevo codigo municipal por novedoso y por incorporar una serie de cambios
radicales en el ejercicio del poder local, rapidamente generd frutos, pero igualmente
dejé en evidencia vicios y omisiones del instrumento, que requieren una importante
atencién. Afloraron igualmente en la aplicacion del instrumento necesidades
complementarias, que se impone tomar en cuenta para el ajuste de la herramienta. Asi,
por ejemplo, dentro de los aportes mas importantes independiente de que resulten
vinculantes, estan los brindados por las resoluciones de la Sala Constitucional, que
dimensionaron por primera vez y en forma meridiana temas tan trascendentes, como
autonomia municipal, interés local, principios de coordinacion y subordinacion,
desarrollo local, gestibn municipal entre otros. También recordamos como de suma
importancia, el imperativo jurisprudencial, que obliga por primera vez a incorporar la
variable ambiental en la planificacion del territorio.

Significativos aportes han surgido del jerarquico impropio, de la Procuraduria General
de la Republica y de la Contraloria misma.




Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

Todos estos insumos, asi como la realidad experimentada, en la aplicacion de esta ley o
de este cddigo, han creado coincidencias en algunos cambios que se requieren y
discrepancias en propuestas provenientes de los mas diversos sectores.

Es asi, como consecuencia del fértil campo que ha resultado el gobierno local, que a
nivel legislativo, se han recibido gran cantidad de iniciativas de los mas variados
sectores que coinciden algunas, discrepan otras, y otras tantas proponen muchos
aspectos novedosos.

Tal es la trascendencia que el municipio ha cobrado; tal es el reconocimiento que a
nivel institucional se le ha querido dar al nivel local, que la suma de las iniciativas
propuestas, solo pugnan por fortalecer al gobierno local; por lo que se impone crear un
instrumento armonico, que trate de resumir e integrar esta corriente que pareciera
univoca.

La Asamblea Legislativa de este periodo ha querido subrayar y acentuar la
preponderancia del municipio, creando una Comisién Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo.

Esa iniciativa aprobada en el seno de la Asamblea Legislativa, la conformé con siete
Diputados, le dio un plazo de vigencia hasta el 2010 y le cred las siguientes
encomiendas:

a) Estudiar y proponer proyectos de ley sobre descentralizacion y transferencia de
competencias hacia las municipalidades; asimismo previo acuerdo de traslado, podréa
estudiar y dictaminar proyectos de ley, que sobre el tema estén pendientes en el
orden del dia de las comisiones permanentes;

b) Analizar y proponer proyectos de ley, sobre participacion y el ejercicio ciudadano del
gobierno local. También podra, previo acuerdo de traslado, estudiar y dictaminar
proyectos de ley que sobre el tema de participacion estén pendientes en el orden
del dia de las comisiones permanentes;

c) Dictaminar los proyectos de ley pendientes en la corriente legislativa, sobre tributos,
autorizaciones y amnistias municipales, asi como reformas al cédigo municipal;

d) La Comision convocard siete foros provinciales y uno nacional. Por medio de dichos
foros las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones politicas, las
instituciones del Estado y otros organismos internacionales, participaran en los
andlisis correspondientes al tema y haran sus recomendaciones a la Comision.

Los Diputados que suscribimos el presente proyecto de ley, todos miembros de esta
Comisién, en cumplimiento del designio de creacion de la Comisién, hemos creido
importante realizar un esfuerzo de sintesis y concordancia de todos los proyectos
presentados ante la Asamblea Legislativa, afines al tema que nos ocupa, garantizando
de esta forma, los aportes que se estimaron concordantes con la vision, que se
pretende darle al nuevo instrumento.
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Adicionalmente estamos proponiendo cambios sustanciales, nacidos de las necesidades
qgue afloraran en el periodo de vigencia del actual cédigo municipal, de los imperativos
judiciales, y de las mas aceptadas, corrientes de pensamiento moderno en torno al
desarrollo local participativo.

Estimamos que la propuesta en consecuencia aparte de que pretende ser integral,
incorpora criterios muy novedosos que como se vera, incluso representa modificaciones
de la Carta Magna previas, para su posible implementacion.

Dentro de los grandes temas que se abordan y en los que se proponen cambios
medulares tenemos los siguientes:

e) Modificacion del concepto de municipio incorporando el criterio étnico y de grupo de
vecinos, asi como el componente de equidad de género;

f) Atribuciones y competencias municipales ampliando e incorporando los conceptos de
desarrollo local participativo. Destacan los temas de autonomia impositiva,
capacidad de endeudamiento y administracion de bienes;

g) Se incorpora el principio de participacion ciudadana efectiva mediante herramientas
gue garanticen la concurrencia de las fuerzas vivas organizadas del cantén, en la
conformacién del presupuesto municipal y en la priorizacion de la ejecucién de obras
e inversiones;

h) Se eleva a rango de ley la existencia de la policia municipal y se crea el impuesto de
policia municipal;

i) Se incluyen dentro del organigrama legal municipal la existencia de las Federaciones
Municipales y las organizaciones supra municipales, en donde se privilegia la
participacion tanto de los Alcaldes como de los Regidores. Se les otorga personeria
juridica para acceder a crédito municipal y la posibilidad de emitir bonos municipales
para el financiamiento de proyectos;

J) Se crea la figura de Vice Alcalde con funciones propias y no solo de suplir al Alcalde
Municipal como le corresponde actualmente, a los Alcaldes Suplentes;

k) Se eliminan los Regidores, Sindicos y Concejales de Distrito Suplentes dotando de
mayor responsabilidad a quienes por eleccién popular acceden a estos cargos, como
titulares. Se aumenta el nimero de Regidores Propietarios.

[) Se modifica la fecha de las elecciones para que se realice la eleccion de todas las
autoridades locales, a medio periodo de las nacionales;

m) A los fines de determinar la legislacion aplicable a los servidores municipales, se crea
un titulo bajo el concepto de régimen de empleo publico municipal.

n) Se crea un titulo que define los mecanismos y procedimientos de consulta popular.

0) Aunado al ya existente Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, se crea el Comité
de Cultura, Ciencia y Arte.
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Finalmente esta Comision estara preparando las propuestas de reforma parcial
constitucional, para la armonizacion de las reformas referentes a:

a) Namero de Regidores Propietarios por canton;
b) Supresion de Regidores y Sindicos Suplentes;
C) Capacidad autonoma para la creacion y modificacion de los impuestos y tributos;

d) Capacidad de endeudamiento y modificacion del tiempo de eleccién para los
cargos de Regidores, Alcaldes, Sindicos y Concejales de Distrito.

Asimismo queremos dejar constancia que se solicitaron y observaron las propuestas de
reforma al Codigo Municipal, remitidas por los diferentes municipios del pais, proyectos
formulados por la Unién de Gobiernos Locales, Confederacion Nacional de Asociaciones
de Desarrollo Comunal, propuesta de Grupo de Vecinos y Ex. Regidores del Canton
Central de San José, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, consultas a entidades
publicas administrativas, educacionales, Federaciones, Contraloria General de la
Republica, Maestria en Administracion y Derecho Municipal de la Universidad de Costa
Rica, asi como todos los proyectos de ley debidamente asentados en la Asamblea
Legislativa.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

CODIGO MUNICIPAL

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. EI Municipio esta constituido por el conjunto de todos los grupos sociales y
étnicos residentes en un mismo canton, que promueven y administran sus propios
intereses por medio del gobierno municipal. En los cantones donde residan poblaciones
indigenas, su participacion y desarrollo deberd garantizarse mediante politicas
presupuestarias efectivas y acordes con sus propias necesidades. Las soluciones que se
proyecten deberan ser incluidas en el Plan Operativo Anual de cada municipio.

UNGL - IFAM

Articulo 1: Se sugiere incluir el concepto de “politicas publicas en sustitucién de
“politicas presupuestarias”; por ser un concepto mucho mas amplio e integral; y
ademas incorpora al segundo.

Articulo 2. La Municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio,
personalidad y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos
necesarios para cumplir sus fines.

Articulo 2: No presenta ningun cambio respecto al articulo vigente.
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Articulo 3. La jurisdiccion territorial de la Municipalidad es el canton respectivo, cuya
cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo
del gobierno municipal, el cual funcionard bajo el principio de la mayor participacion
ciudadana organizada.

UNGL

Articulo 3: Incorpora sin necesidad, a nuestro criterio, un principio que denomina
“...de la mayor participacion ciudadana organizada”

Articulo 4. La Municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera
que le confiere la Constitucion Politica.  Ademas de las que le confieran otras leyes,
seran atribuciones del Municipio:

a) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de
las necesidades e intereses de la poblacion.

b) Impulsar politicas publicas locales para la promocién de los derechos, a favor de la
igualdad v la equidad de género.

c) Dictar los reglamentos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

d) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

e) Acordar los impuestos, las tasas, los precios y las contribuciones especiales
municipales.

f) Enajenar los bienes municipales muebles e inmuebles, darlos en garantia y autorizar
las donaciones de éstos.

a) Contratar empréstitos conforme a Ley de implementacion de la autonomia tributaria.

h) Percibir y administrar los tributos municipales y demas ingresos municipales.
i) Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

) La planificacién y el control del desarrollo urbano, de acuerdo con el plan director
urbano y sus reglamentos; incorporando en los mismos la proteccion de las cuencas,
micro _cuencas y el recurso hidrico en general asi como incorporando los indices de
fragilidad ambiental de su cantén.

k) La conservacion, el mantenimiento, el mejoramiento, la rehabilitacion y la
construccion de obras de la red vial cantonal municipal.
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) La administracion de los cementerios publicos, parques publicos, instalaciones
deportivas publicas, mercados publicos, bibliotecas publicas cantonales, que por ley no
le correspondan a otra institucién especifica.

m) El fomento y desarrollo de la cultura, la ciencia y el arte; asi como el fortalecimiento
de los valores civicos y morales;

n) Definir la forma e implementacibn en que se llevarda a cabo la recoleccion,
transporte, disposicion y tratamiento de los desechos sélidos, asi como el ornato vy la
higiene del canton.

fi) Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos, convenios o
contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

0) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta ley v
su reglamento.

p) Brindar el servicio de sequridad y orden publico dentro de su jurisdiccién a través de
la_Policia Municipal, coordinando sus acciones con las autoridades nacionales
encargadas de velar por la sequridad publica.

UNGL

Articulo 4: Incorpora partes de varios proyectos de ley (15690, 14879, 16029, 16590).
Consideramos necesario sefialar que mas que funciones, deben uniformarse en esta
disposicion las atribuciones municipales. Tal como se presenta, la propuesta hace una
mezcla no ordenada de atribuciones y funciones.

En relacién con el tema de los impuestos es necesaria una reforma constitucional
(inciso e).

Se sugiere un inciso que aplique el concepto de “numerus apertus”.

Correctamente, los Concejos Municipales, de aprobarse la reforma constitucional,
aprueba (no acuerdan) sus impuestos.

Hace referencia a una “Ley de Implementacion de la Autonomia Tributaria” que no es
precisada.

Consideramos que el inciso f) es reiterativo del articulo 62 actual.

Presenta redacciones susceptibles de mejorar, por ejemplo, en el inciso n): “Definir la
forma e implementacion en que se llevara a cabo...”

El inciso g) es reiterativo de lo dispuesto en el Capitulo 111 del Titulo 1V, sobre el crédito
municipal.
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UNGL

En esta propuesta no se definen las facultades constitucionales que le son propias a las
entidades autonomas, las cuales monopolizan la prestacion de los servicios publicos y
con ello desarticulan, cualquier estrategia local de desarrollo, si la base infraestructural
del desarrollo se deja en el plano de la coordinacion con los entes nacionales, sin
criterios e prioridad, eficiencia y eficacia y desprovistos de instrumentos de verificacion
de los compromisos de gestion entre las partes.

Se dejan de lado competencias locales propias como el transporte masivo, la salud en
el primer nivel, la infraestructura de la educacion, y la produccion de infraestructura de
apoyo a la produccion, el desarrollo econémico local, como la generacion de empelo y
productividad de sectores pequefios y medianos MYPIMES.

IFAM

Articulo 4: Con relacién al tema de impuestos, requiere reforma Constitucional (inciso
e); de igual manera surgen las mismas dudas con relacion a la capacidad de contratar
empréstitos (inciso g). Se sugiere ademas por tratarse del tema de atribuciones,
considerar un ultimo inciso donde aplique el concepto de “numerus apertus”, y no
dejar tan delimitadas las atribuciones otorgadas.

Articulo 5. Las municipalidades fomentaran la participacién activa, consciente y
democratica del pueblo en las decisiones del gobierno local.

Para ello impulsaran la inclusién de las organizaciones de desarrollo comunal, distrital vy
cantonal, beneficencia y pro-desarrollo del cantdén, en la discusiéon y aprobacién de los
planes de desarrollo.

Dentro _del proceso participativo las municipalidades v las fuerzas organizadas del
cantén deberéan:

a) Propiciar la apertura de espacios participativos en aquellas actividades en donde
se promuevan procesos de discusion y decisién de proyectos comunales.

b) Mantener un registro actualizado de las necesidades comunales debidamente
inventariadas y priorizadas, con el fin de promover foros de discusién, en donde
se asignen prioridades para la ejecucion presupuestaria de obras en el cantén.

C) Mantener un registro actualizado de las organizaciones del cantén con sus
debidas fichas de identidad juridica.

d) Promover la realizacién de foros distritales de analisis del plan de desarrollo
cantonal, planes estratégicos vy operativos, diagndsticos participativos vy
presupuestos; sin que esto menoscabe las competencias legales asignadas a los
Concejos de Distrito;

10
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Las partes desarrollaran este proceso participativo dentro del marco de un absoluto
respeto a la autonomia municipal, de manera que privilegien &mbitos de consenso.

Las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que estas decisiones se
cumplan debidamente

IFAM

Articulo 5: En el segundo parrafo hacer referencia, después de “aprobacion” incluir los
conceptos de “ejecucidn”, “fiscalizacion” y “evaluacion”.

Articulo 5: En el inciso c), después de “organizaciones”, incluir la palabra “comunales”;
esto para especificar el concepto dado que el concepto “organizaciones” es muy
genérico y puede generar confusiones. Ademas hay que considerarlo en relacion con el
articulo 83 segundo parrafo.

Articulo 5 penultimo parrafo: Eliminar la frase “...de manera que privilegien ambitos de
consenso”. La evidencia empirica sefiala que el consenso muchas veces se convierte en
capacidad de veto.

Articulo 6. La municipalidad y los demas érganos y entes de la Administracion Publica
deberdn coordinar sus acciones. Para tal efecto deberan comunicar, con la debida
anticipacion, las obras que proyecten ejecutar.

Este principio de coordinacién no impone la subordinacién del municipio a programa u
organo de la Administracién Publica gue socave la autonomia del gobierno local.

UNGL

Articulo 6: El péarrafo segundo se torna innecesario, pues, por principio, la
coordinacion per se implica no subordinacion.

IFAM

Articulo 6: Primer parrafo: incluir después de la palabra ejecutar la frase: “... y los
servicios que se vayan a prestar”.

Articulo 7. Mediante convenio con el ente u 6rgano publico competente, asi como
mediante convenio con alguna organizacion de desarrollo comunal y/o con la empresa
privada; la municipalidad podré llevar a cabo, conjunta o individualmente, servicios u
obras en su canton.

11
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UNGL

Articulo 7: El agregado es de dudosa legalidad, puesto que por principio toda gestiéon
con entidades privadas debe estar precedida de los procedimientos ordinarios de
contratacion administrativa.

Articulo 8. Concédase a las municipalidades exencion de toda clase de impuestos,
contribuciones, tasas y derechos.

UNGL - CONGRESO DE FEDERACIONES

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 8 del Coédigo Municipal, Ley No. 7794 de
30 de abril de 1998, cuyo texto dira:

“Articulo 8.- Concédase a los municipalidades, concejos municipales de distrito y a las
federaciones y confederaciones nacionales de municipalidades, exencion de toda clase
de impuestos, contribuciones, tasas y derechos.”

TITULO 11

RELACIONES INTERMUNICIPALES

CAPITULO UNICO

Articulo 9. Las municipalidades podran pactar entre si convenios cuyo objeto sea
facilitar y posibilitar el cumplimiento de sus objetivos o su administracion, a fin de lograr
una mayor eficacia y eficiencia en sus acciones.

Dichos pactos o convenios, que podran celebrarse con las entidades publicas
descentralizadas y las sociedades mercantiles propiedad del Estado, pueden tener como
objeto la realizacidbn conjunta de actividades, de programas y de proyectos para
mejorar, fortalecer y ampliar la prestacion de servicios locales de policia, de
administracion vial de calles y caminos vecinales, de atencidén de emergencias locales y
su prevencion y de bienestar social de los habitantes en su respectivo canton.

Correspondera a la policia_municipal, sin _perjuicio y en coordinacion con la policia
nacional, velar por la sequridad ciudadana en su respectivo cantdn y asequrara la
ejecucion _de las decisiones locales y de otros 6érganos publicos que legalmente lo

12
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requieran. La policia municipal apoyara la accidn de la policia nacional en caso de
necesidad, sin que medie pacto o convenio formalmente concertado.

En la administracion de calles y caminos vecinales municipales, las municipalidades
ejerceran las funciones de administracién atribuidas al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes en la respectiva legislacién, sin perjuicio de la necesaria coordinacion con
ese Ministerio para mantener una_planificacién integral de tales caminos y su
conectividad con la red vial nacional. Lo anterior sin_perjuicio de las competencias
asignadas a la Junta Vial Cantonal.

Asimismo, en coordinacién con la Comisién Nacional de Emergencias, los gobiernos
locales atenderan necesidades de prevencion y de atencién inmediata de emergencias
provocadas por desastres naturales o por actividades humanas de relevancia local.

Las municipalidades igualmente podran concertar programas sociales para mejorar la
calidad de vida de la poblacién en estado de pobreza, sin perjuicio de las competencias
de otros entes descentralizados y atenderan prioritariamente los problemas publicos de
mendicidad, indigencia, vagancia, drogadiccidon y de personas que se ofrezcan
publicamente para servicios sexuales.

Los ministerios vy los 6érganos y entes a ellos adscritos, la Administracién Publica
descentralizada en general y las empresas mercantiles propiedad del Estado quedan
autorizadas para brindar toda clase de ayudas y colaboracién efectiva a las
municipalidades con el propdsito que puedan atender de la mejor forma las funciones
atribuidas en esta Ley y en general las competencias locales.

Los convenios que faculta el articulo anterior con la empresa privada al igual que los
anteriores deberan ser conocidos por el Concejo Municipal v se aprobardn por mayoria
simple de integrantes del Concejo.

UNGL

Articulo 9. Detalla innecesariamente, en nuestro criterio, lo que podria ser objeto de
convenio.

IFAM

Articulo 9: Tal y como esta redactado confunde. Se sugiere descomponerlo en varios
articulos, cada uno ubicado segun la naturaleza de la materia que pretende regular. En
el primer parrafo (concepto general) refiere a convenios inter municipalidades, el
segundo y siguientes hacen referencia a convenios con otras entidades, Yy transgrede
asi la técnica legislativa.

Articulo 10. Las municipalidades podran integrarse en federaciones vy
confederaciones; entendidas éstas como agrupaciones supramunicipales con personeria
juridica propia integrada por varias municipalidades con intereses comunes, gue luchan

13
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por la defensa y fortalecimiento del régimen municipal y por cada una de las
municipalidades que la integran, para lo cual desarrollan e impulsan proyectos v obras
de interés comun de acuerdo a las necesidades de las regiones respectivas.

Para los efectos anteriores las municipalidades gue integran una federacién podran
transferir a ésta, los recursos econdmicos y materiales necesarios para el cumplimiento
de los fines regulados en sus estatutos y/o para la ejecucién de un proyecto especifico;
sean éstos provenientes de sus ingresos ordinarios 0 de leyes especificas que tengan
por objeto el desarrollo cantonal. La Federacién o Confederacién solo podréa utilizar esos
recursos en el fin especificamente determinado.

En los Concejos Directivos de las Federaciones deberan participar proporcionalmente
Regidores y Alcaldes.

UNGL

Articulo 10: Dej6 de lado la propuesta integra aprobada consensuadamente por las
Federaciones de Municipalidades del pais, que, a nuestro criterio, es juridicamente
amplia y consistente.

“Articulo 10.- Las municipalidades y concejos municipales de distrito podran asociarse
en federaciones y confederaciones, que seran entidades supramunicipales de derecho
publico, con personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines,
incluyendo la potestad de constituir establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales y sociedades de economia mixta.

La Union Nacional de Gobiernos Locales es una entidad de caracter nacional;
representara a las municipalidades y federaciones de municipalidades del pais afiliadas
y se regira para todos los efectos por las regulaciones de este articulo.

Por medio de estas asociaciones las municipalidades podran fortalecer y defender el
régimen municipal, promover su autonomia, interceder ante los poderes del Estado, la
sociedad civil y demas instituciones publicas o privadas en ejercicio de sus intereses,
promover la capacitacibn municipal, brindar servicios de asistencia técnica, realizar
obras y prestar servicios publicos, intercambiar experiencias, formar centros de
divulgacion de informacion sobre temas de interés municipal, y, en general, satisfacer
necesidades comunes de sus afiliadas.

Estas asociaciones se regiran por los estatutos aprobados por sus miembros, los cuales
regularan el domicilio, ambito territorial, plazo de duracion, fines, organizacion,
administracién, funcionamiento, representacion, cuotas que aportaran sus integrantes,
demas medios de financiamiento, procedimientos de modificacion de estatutos, causas
de disolucion, liquidacion, y cuantos otros extremos sean necesarios para su desarrollo.
Supletoriamente se regularan por este Codigo.

Estas asociaciones municipales publicaran en "La Gaceta"”, para su vigencia, un extracto
de los términos del estatuto constitutivo y el nombramiento de los representantes;
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asimismo, de cualquier modificacion estatutaria o de representantes. Los presupuestos
de las estas asociaciones municipales deberan someterse a la aprobacion de la
Contraloria General de la Republica.

Las municipalidades podran transferir toda clase de recursos a sus respectivas
asociaciones, incluso los establecidos a su favor en leyes especificas, siempre que la
consecucion del objeto legalmente sefialado para dichos recursos sea asumido a través
de estas asociaciones, conforme con sus estatutos.

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal queda autorizado para asesorar
técnicamente y conceder créditos a las asociaciones de municipalidades.”

IFAM

Articulo 10: Tratandose de diversos actores, seria conveniente aclarar si los acuerdos
de tales federaciones o Confederaciones son vinculantes para cada Municipalidad, o no.

Articulo 11. Las Federaciones y Confederaciones mantendran las relaciones que se
establecerdn en los estatutos que aprueben las partes, los cuales regularan los
mecanismos de organizacion, administracién y funcionamiento de estas entidades; asi
como las cuotas que deberdn ser aportadas. Para tal efecto, deberan publicar en La
Gaceta un extracto de los términos del convenio y nombramiento de los representantes.

UNGL

Articulo 11. Resulta innecesario de incorporarse la propuesta consensuada de las
Federaciones.

Articulo 12. Previo estudio de factibilidad, los convenios intermunicipales requeriran la
autorizacion de cada Concejo, la cual se obtendra mediante votacién de mayoria simple
de la totalidad de sus miembros. Estos convenios tendran fuerza de ley entre las partes.

UNGL

Articulo 12: Confunde la terminologia referente a las mayorias, dado que sustituye la
regla general (mayoria absoluta) con una especial (mayoria simple).

IFAM

Articulo 12: Eliminar la frase “Previo estudio de factibilidad”. Puede que las
consideraciones sean solo politicas, y a veces no por consideraciones de corto plazo,
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sino de mediano y largo plazo que no necesariamente se ven reflejadas en un estudio
de factibilidad.

Articulo 13. Concédase a las federaciones y confederaciones de municipalidades
exencién de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y cualesquiera otro derecho
tributario, gue no afecte el régimen social y laboral de los funcionarios que laboran para
éstas.

UNGL

Articulo 13. Resulta innecesario de incorporarse la propuesta consensuada de las
Federaciones.

TITULO I

ORGANIZACION MUNICIPAL

CAPITULO |

Gobierno municipal

Articulo 14. EI gobierno municipal estard compuesto por un cuerpo deliberativo
denominado Concejo e integrado por los regidores o regidoras que determine la ley,
ademas, por un alcalde o alcaldesa y un_vicealcalde o vicealcaldesa, todos de eleccién
popular.

Los alcaldes o alcaldesas, los regidores o regidoras, los sindicos y/o sindicas, asi como
los miembros de los concejos de distrito, seran elegidos popularmente, mediante
elecciones de medio periodo, que se realizaran el primer domingo de febrero, dos afios
después de las elecciones nacionales para elegir presidente, vicepresidentes y diputados,
asumiendo las funciones propias de sus cargos, el 1 de mayo siguiente a la eleccidn.

Articulo 15. Son atribuciones del Concejo:
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a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de
gobierno inscrito por el alcalde o alcaldesa municipal para el periodo por el cual fue
elegido; _garantizando la incorporacion de la perspectiva de género, y el componente
social.

b) Acordar los presupuestos, impuestos, contribuciones, tasas y precios que cobre por
los servicios municipales.

c) Dictar los reglamentos,_de servicios, internos y de prestacion de servicios de la
Corporacion, conforme a esta ley.

d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los servicios municipales.

e) Celebrar convenios, comprometer los fondos, enajenar los bienes municipales y
autorizar los egresos de la municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicion de
bienes y servicios que estén bajo la competencia del alcalde o alcaldesa municipal, segun
el reglamento que se emita, el cual debera cumplir con los principios y normativa de
contratacion administrativa vigente.

f) Nombrar y remover al auditor o auditora, segun el caso, y al secretario 0 secretaria
del Concejo.

g) Nombrar directamente, por mayoria simple, con un criterio de equidad de género a
los miembros de las Juntas Administrativas de los Centros Oficiales de Ensefianza y de
las Juntas de Educacion, quienes seran funcionarios de confianza y podran ser
removidos a_solicitud de los vecinos y/o estudiantes de ese centro educativo;
organizaciones de la jurisdiccion; asi como a solicitud del Concejo de Distrito, en donde
se ubique el centro educativo. Ademas, por igual mayoria, nombrar a los representantes
de las municipalidades ante cualquier 6rgano o ente que los requiera.

h) Nombrar directamente y por mayoria simple, a los miembros de la Comision Municipal
de Accesibilidad (COMAD), los cuales podran ser removidos por el Concejo, por justa
causa. La Comisiébn Municipal de Accesibilidad sera la encargada de velar por que en el
canton se cumpla la normativa vigente sobre Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, y para cumplir su cometido, trabajard en estricta
coordinaciéon con el Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial (CNREE), y
funcionara al amparo de este Cédigo y del Reglamento que debera dictarle el Concejo
Municipal, ante el cual la COMAD debera rendir cuentas.

i) Resolver los recursos que deba conocer de acuerdo con este codigo.

J) Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley necesarios para el desarrollo
municipal, a fin de que ésta los acoja, presente y tramite. Asimismo, evacuar las
consultas legislativas sobre proyectos en tramite gue versen sobre competencias

municipales.

k) Acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y cabildos de conformidad con el
reglamento que se elaborara con el asesoramiento del Tribunal Supremo de Elecciones,
observando, en cuanto a la forma e implementacion de estas consultas populares, lo
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preceptuado por la legislacion electoral vigente y por los articulos 191 y siguientes de
este codigo.
[) Aprobar el Plan de desarrollo municipal y el Plan operativo anual, que el Alcalde o

Alcaldesa Municipal elabore con base en su programa de gobierno. Estos planes
constituyen la base del proceso presupuestario de las municipalidades.

m) Conocer los informes de auditoria, segun el caso, y resolver lo que corresponda.

n) Crear las comisiones especiales y las comisiones permanentes y asignarles funciones.
En estas podran participar representantes de las fuerzas organizadas del cantén con
derecho a voz pero sin voto.

i) Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el reglamento que se emitird para el
efecto.

0) Comunicar, al Tribunal Supremo de Elecciones, las faltas que justifiquen la remocién
automética del cargo de regidor o regidora, alcalde o alcaldesa, vicealcalde o
vicealcaldesa, sindico o sindica y concejal de distrito.

p) Dictar las medidas de ordenamiento urbano.

q) Dictar las politicas vy lineamientos en materia _ambiental de conformidad con la
legislacién vigente.

q) Constituir establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades publicas de economia mixta. El Concejo Municipal mediante
reglamento que emitird al efecto definira la forma de crear estos establecimientos, sus
requisitos, pardmetros y demds asuntos atinentes al tema.

r) Autorizar las membresias ante entidades nacionales y extranjeras, publicas o privadas,
gue estime pertinentes para beneficio del canton.

s) Establecer los mecanismos y definir conjuntamente con el alcalde o alcaldesa, los
funcionarios responsables directos de darle sequimiento a la ejecucién de los acuerdos
municipales, de tal manera gue se establezca formas aqgiles de cumplimiento.

t) Rendir cuentas a los vecinos del cantén de la gestidn realizada, para cuyo efecto se
coordinara con los Concejos de Distrito.

t) Las demas atribuciones que la Constitucion y otras leyes sefialen expresamente.

IFAM

Articulo 15: Requiere reforma constitucional (inciso b).

CAPITULO II
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Alcalde Municipal

Articulo 16. Denominese Alcalde o Alcaldesa Municipal al funcionario o funcionaria
ejecutivo indicado en el articulo 169 de la Constitucion Politica.

ExistirA un_vicealcalde o vicealcaldesa municipal, quien realizara las funciones
administrativas u operativas que le asigne el Alcalde titular y ademas, sustituira de pleno
derecho al alcalde municipal en sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas
responsabilidades y competencias de este durante el plazo de la sustitucién.

Para el caso de los concejos municipales de distrito, el funcionario ejecutivo indicado es
el intendente distrital, quien tendra las mismas facultades del alcalde municipal. Habra
igualmente un_viceintendente distrital, quien realizara las funciones administrativas u
operativas que le asigne el intendente titular y ademas, sustituira de pleno derecho al
intendente distrital en sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas
responsabilidades y competencias de este, durante el plazo de la sustitucién.

Los funcionarios mencionados en los parrafos anteriores seran elegidos popularmente,
mediante elecciones generales que se realizaran el primer domingo de febrero, posterior
a la ultima eleccién de Presidente, y Vicepresidentes de la Republica y Diputados de la
Asamblea Legislativa. Tomaran posesién de sus cargos el primero de mayo del afo
siguiente inmediato a su eleccidon. Podran ser reelegidos y sus cargos seran renunciables.

Las personas que aspiren a ocupar nuevamente los cargos de Alcalde o Alcaldesa,
Vicealcaldes o Vicealcaldesas, Regidores o Regidoras, Sindicos o Sindicas, e Intendentes
por medio de reeleccion, deberdn solicitar permiso sin goce de salario 0 sin goce de
dietas, seqgun corresponda, al Concejo Municipal respectivo, tres meses antes de la fecha
en que se llevara a cabo la eleccidon respectiva. El Concejo Municipal debera comunicar
inmediatamente al Tribunal Supremo de Elecciones, el resultado del permiso_gestionado.

El Tribunal Supremo de Elecciones repondra al Alcalde o Alcaldesa que cese en su cargo
0 sea destituido por las causas previstas en este codigo, con el vicealcalde o vicealcaldes
electo.

UNGL

Articulo 16. El proyecto 16.226 a que hace referencia fue aprobado y se encuentra
vigente.

IFAM

Articulo 16: Eliminar o en su caso corregir la redaccién del parrafo 4° (antepenultimo).
Por dos razones: Si se lee cuidadosamente se resalta que no refleja la intencion de
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realizar la eleccion dos afios después de la eleccion de Presidente y Diputados (un afio se
realiza la eleccion de Presidente y Diputados, el siguiente la eleccion de Alcaldes y otros
y al tercer afio entran en posesion del cargo). Por otro lado, no es necesario el parrafo
dado que el articulo 218 propuesto, soluciona el problema al plantear la fecha de
eleccidn a través de una reforma al Cédigo Electoral.

Articulo 17. Para ser Acalde o Alcaldesa Municipal se requiere:

a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.
b) Pertenecer al estado seglar.

¢) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con tres afios de anterioridad, en el cantén
donde ha de servir el cargo.

UNGL

Articulo 17. Cambia el requisito de inscripcion a tres afos. Es importante conocer el
fundamento de la modificacion.

IFAM

Articulo 17: Se sugiere incluir en el inciso c¢), después de “electoralmente”, el concepto
“y ser residente”.

Articulo 18. No podran ser candidatos a Alcalde o Alcaldesa Municipal:

a) Quienes estén inhabilitados por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos.

b) Los funcionarios o0 empleados a los que, segun el articulo 88 del Cédigo Electoral, se
les prohiba participar en actividades politico- electorales, salvo emitir el voto. Estas
incompatibilidades afectaran a quienes, dentro de los seis meses a la fecha de las
elecciones, hayan desempefiado esos cargos.

UNGL

Articulo 18. Elimina la palabra “anteriores”. Es necesario conocer la fundamentacion

Articulo 19. Corresponden al Alcalde o alcaldesa Municipal las siguientes atribuciones
y obligaciones:
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a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las
dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la coordinacién y
el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.

b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los articulos 89 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal, asambleas,
reuniones y demas actos que la municipalidad realice.

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo
Municipal y ejercer el veto, conforme a este codigo.

e) Presentar, al Concejo Municipal, dos semanas después de electo, un programa de
gobierno basado en un diagnéstico de la realidad del cantén, y debera ser difundido a las
diferentes organizaciones de desarrollo comunal y vecinos del cantén; incorporando la
perspectiva _de género, el enfoque de derechos humanos y el principio de no
discriminacién por motivos de sexo u otra condicién.

f) Rendir al Concejo Municipal, trimestralmente, un informe de los egresos que autorice.

g) Rendir cuentas a los vecinos y a las fuerzas vivas organizadas del cantén, mediante
un informe de labores ante el Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado en la
primera quincena de marzo de cada afio. En este informe deberd incluir una valoracion y
propuestas relacionadas con el proceso participativo.

h) Autorizar los egresos de la municipalidad , conforme al inciso e) del articulo 15 de
este codigo.

i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y  extraordinario, de la
municipalidad, en forma coherente con el Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo
Municipal para su discusion y aprobacion.

J) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios indispensables para el buen
funcionamiento del gobierno municipal.

k) Nombrar, promover, remover al personal municipal, asi como concederle licencias e
imponerle sanciones; todo de acuerdo con este cddigo y los reglamentos respectivos. Las
mismas atribuciones tendran sobre el personal de confianza a su cargo.

r) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la municipalidad, el logro de
los fines propuestos en su programa de gobierno y la correcta ejecucion de los
presupuestos municipales;

s) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo soliciten con
veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos la tercera parte de los regidores
propietarios.

t) Ostentar la representacion legal de la municipalidad, con las facultades que le
otorguen la presente ley y el Concejo Municipal.
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u) Fiscalizar y garantizar que la municipalidad cumpla con una politica de igualdad vy
equidad entre los géneros acorde con la legislacién existente adoptada por el Estado
costarricense; mediante el impulso de politicas, planes y acciones a favor de la equidad e
igualdad entre los géneros.

v) Cumplir las demés atribuciones y obligaciones que le correspondan, conforme a este
codigo, los reglamentos municipales y demas disposiciones legales pertinentes.

UNGL

Se debe adicionar un inciso a efecto de regular el veto para hacerlo mas expedito.

Articulo 20. Seran causas automaticas de pérdida de la credencial de alcalde
municipal:

a) Perder un requisito o el adolecer de un impedimento, segun los articulos 17 y 18
de este codigo.

b) Ausentarse injustificadamente de sus labores por mas de dos dias.
c¢) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado para ejercer cargos publicos.

d) Incurrir en alguna de las causales previstas en el articulo 73 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica.

e) Cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del cargo para
funcionarios de eleccién popular.

f) Renunciar voluntariamente a su puesto.

Articulo 21. Por mocion presentada ante el Concejo, que debera ser firmada al menos
por la tercera parte del total de los regidores propietarios y aprobada por el minimo de
tres cuartas partes de los regidores integrantes, se convocara a los electores del cantén
respectivo a un plebiscito, donde se decidird destituir o no al alcalde o alcaldesa
municipal. Tal decisiébn no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde municipal, deberdn sumar al menos dos
tercios de los emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del total de los electores inscritos en el cantén.

El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo canton, con el corte del
mes anterior al de la aprobacién en firme del acuerdo referido en el parrafo primero de
este articulo.
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Si el resultado de la consulta fuere la destitucién del funcionario, el Tribunal Supremo de
Elecciones repondra al alcalde o alcaldesa propietario o propietaria, por el resto del
periodo.

Si también fuera destituido o renunciare el vicealcalde o vicealcaldesa, el Tribunal
Supremo de Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el respectivo cantén, en
un plazo maximo de seis meses y el nombramiento sera por el resto del periodo.
Mientras se lleva a cabo la eleccion el Presidente o la Presidenta del Concejo Municipal
asumira las funciones de la Alcaldia.

UNGL
Articulo 21: Afectado por Ley de Vicealcaldias.

IFAM

Articulo 21: Primer parrafo: En lugar de “tres cuartas partes”, incluir el concepto de
“mayoria calificada”. En el segundo parrafo, en lugar de “dos tercios”, incluir el concepto
de mayoria absoluta. En lugar de “diez por cientol0 %”, incorporar “quince por ciento
(15%)”. En el quinto parrafo, considerar que si el periodo restante por cumplir fuese de
seis meses 0 menos, resulta financieramente muy costoso realizar nuevas elecciones por
un periodo tan corto, por lo que sugiere que - en ese caso - el Presidente Municipal
asuma las funciones de Alcalde hasta completar el periodo.

Articulo 22. El Alcalde o Alcaldesa Municipal es un funcionario o funcionaria de tiempo
completo y su salario se ajustara, de acuerdo con el presupuesto ordinario municipal, a
la siguiente tabla:

Monto del Salario
presupuesto
HASTA ¢50.000.000,00 ¢150.000,00

De ¢50.000.001,00 a ¢100.000.000,00 ¢200.000,00
De ¢100.000.001,00 a ¢200.000.000,00 ¢250.000,00
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De ¢200.000.001,00 a ¢300.000.000,00 ¢300.000,00
De ¢300.000.001,00 a ¢400.000.000,00 ¢350.000,00
De ¢400.000.001,00 a ¢500.000.000,00 ¢400.000,00
De ¢500.000.001,00 a ¢600.000.000,00 ¢450.000,00
De ¢ 600.000.001,00 en adelante ¢500.000,00

Anualmente, el salario de los alcaldes o alcaldesas municipales podra aumentarse hasta
en un diez por ciento (10%), cuando se presenten las mismas condiciones establecidas
para el aumento de las dietas de los regidores, regidoras, sindicos y sindicas
municipales.

No obstante lo anterior, los alcaldes o alcaldesas municipales no devengaran menos del
salario maximo pagado a cualquier servidor por la municipalidad, mas un diez por ciento
(10%).

Ademas, los alcaldes o alcaldesas municipales devengaran, por concepto de dedicacion
exclusiva, calculado de acuerdo con su salario base, un treinta y cinco por ciento (35%)
cuando sean bachilleres universitarios y un cincuenta y cinco por ciento (55%) cuando
sean licenciados o posean cualquier grado académico superior al sefialado. En los casos
en que el alcalde o alcaldesa electo disfrute de pensién o jubilacién, si no suspendiere tal
beneficio, podra solicitar el pago de un importe del cincuenta por ciento (50%) mensual
de la totalidad de la pension o jubilacion, por concepto de gastos de representacion.

El vicealcalde o vicealcaldesa municipal también serd un funcionario de tiempo completo,
y su salario base sera equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del salario base
del alcalde o alcaldesa municipal. En cuanto a dedicacion exclusiva, pensién o jubilacion,
se le aplican las mismas reglas que al titular, definidas en el parrafo anterior.

UNGL
Articulo 22:
Definir sistema de relacion de servicio del Alcalde y sus derechos

Afectado por Ley de Vicealcaldias.

IFAM

Articulo 22: Modificarlo: A los Alcaldes y demas, segun Ley 8422 (Ley contra la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito), le aplica la figura de la “prohicion” (65%.
articulos 14 y 15).
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CAPITULO I

Regidores Municipales

Articulo 23. En cada municipalidad, el nUmero de regidores o regidoras propietarios se
determinara, atendiendo las siguientes disposiciones:

a) Cantones con menos del uno por ciento (1%) de la poblacién total del pais, siete.

b) Cantones con un uno por ciento (1%) pero menos del dos por ciento (2%) de la
poblacién total del pais, nueve.

c) Cantones con un dos por ciento (2%) pero menos del cuatro por ciento (4%) de la
poblacién total del pais, once.

d) Cantones con un cuatro por ciento (4%) pero menos de un ocho por ciento (8%) de
la poblacién total del pais, trece.

e) Cantones con un ocho por ciento (8%) o mas de la poblacion total del pais, quince.

El Tribunal Supremo de Elecciones fijara los porcentajes sefialados, con base en la
informacion que para el efecto le suministrard la Direccion General de Estadistica y
Censos, seis meses antes de la respectiva convocatoria a elecciones.

Los regidores y reqgidoras seran electos, junto con los demas miembros del gobierno
municipal, a saber alcaldes o alcaldesas, vicealcalde o vicealacaldesa, sindicos o sindicas,
asi_como también los miembros de los concejos de distrito, mediante elecciones
populares de medio periodo, las que se realizaran el primer domingo de febrero,
correspondiente al segundo afio posterior a la Ultima eleccion del Presidente,
Vicepresidentes de la Republica y Diputados, asumiendo sus funciones el primero de
mayo siguiente a la eleccion.

UNGL

Articulo 23: Crea dos regidores mas por canton. Es necesario conocer el fundamento.

Articulo 24. Para ser regidor o regidora se requiere:
a) Ser ciudadano en ejercicio y costarricense.
b) Pertenecer al estado seglar.

C) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con tres aflos de anterioridad, en el
cantén en que han de servir el cargo.
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UNGL

Articulo 24. Cambia el requisito de inscripcion a tres afos. Es importante conocer el
fundamento de la modificacion.

IFAM

Articulo 24: Inciso c) después de “electoralmente”, introducir el concepto “y ser
residente”.

Articulo 25. No podran ser candidatos a regidores o regidoras, ni desempefiar una
regiduria:

a) Los funcionarios o empleados a los que, segun el articulo 88 del Cédigo Electoral,
les esté prohibido participar en actividades politico- electorales, salvo emitir su voto.
Estas incompatibilidades afectaran a quienes, dentro del afio anterior a la fecha de las
elecciones, hubieren desempefiado tales cargos.

b) Los inhabilitados por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos.

C) Los afectados por prohibiciones de acuerdo con otras leyes.

Articulo 26. Seran causas de pérdida de la credencial:

a) La pérdida de un requisito o adolecer de un impedimento, segun lo dispuesto en los
articulos 23 y 24 de este codigo.

b) La ausencia injustificada a las sesiones del Concejo por dos meses consecutivos.

c) La ausencia a ocho sesiones ordinarias o extraordinarias de manea consecutiva o
alternada, en el transcurso de un afio, siempre y cuando éstas se celebraren en el
horario acordado.

d) La renuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.
e) Enfermedad que lo incapacite permanentemente para el ejercicio.

f) Lo sefalado por el articulo 63 de la Ley sobre la zona maritimo- terrestre, No. 6043,
de 2 de febrero de 1977, por el articulo 73 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, No. 7428, de 7 de setiembre de 1994 y cualquier violacion infringida y
declarada a la Ley No. 8422 Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la
funcién puablica y su reglamento.
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UNGL:

Articulo 26: Agrega un nuevo inciso d) que nos parece atinado, debiendo eliminarse la
tltima frase por innecesaria, dado que la ausencia obviamente se dard cuando las
sesiones se celebren.

IFAM

Articulo 26: Es discutible el inciso ¢). Que pasa si existe justificacion?

Articulo 27. Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones:

a) Declarar la invalidez de nominaciones de candidatos a alcalde o alcaldesa municipal y
regidor o regidora, con las causas previstas en este codigo.

b) Cancelar o declarar la nulidad de las credenciales conferidas al alcalde o alcaldesa
municipal, vicealcalde o vicealcaldesas y de los regidores o regidoras y sindicos o
sindicas, por los motivos contemplados en este cddigo o en otras leyes; ademas, reponer
a los alcaldes, segun lo dispuesto en este codigo; asimismo, convocar a elecciones
conforme el articulo 21 de este cddigo.

c) Completar el nUmero de regidores y regidoras, designando, a quien habria seguido
segun las reglas que determinaron la eleccion.

IFAM

Articulo 27: Inciso b) El tema esta en discusiéon en la Sala Constitucional (Conflicto
T.S.E. - C.G.R.)

Articulo 28. Seran deberes de los regidores y regidoras:
a) Concurrir a las sesiones.

b) Votar en los asuntos que se sometan a su decision; el voto debera ser afirmativo o
negativo.

¢) No abandonar las sesiones sin el permiso del Presidente Municipal.

d) Desempefar las funciones y comisiones que se les encarguen, para cuyo efecto en
caso de que no asistan se les procedera a rebajar un veinticinco por ciento de la dieta
gue en ese mes le corresponda.

e) Responder solidariamente por los actos de la Corporacién municipal, _excepto en
aquellos en que conste en el acta voto contrario al acuerdo adoptado.
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f) Justificar las solicitudes de licencia referidas en el articulo 34 de este cédigo.

g) Concretarse en el uso de la palabra al tema objeto de discusién y guardar el respeto y
la compostura en el ejercicio de sus funciones.

h) Los demas deberes que expresamente sefiale este codigo y los reglamentos internos
gue se emitan.

UNGL

Articulo 28: La reforma al inciso €) nos parece innecesaria.

Articulo 29. Seréan facultades de los regidores y regidoras:

a) Solicitar al Presidente Municipal la palabra para emitir el criterio sobre los asuntos
en discusion.

b) Formular mociones y proposiciones.
C) Pedir la revision de acuerdos municipales.
d) Apelar ante el Concejo las resoluciones del Presidente Municipal.

e) Llamar al orden al Presidente Municipal, cada vez que en el desempefio de su
cargo, se separe de las disposiciones de este codigo o los reglamentos internos de la
municipalidad.

f) Solicitar por escrito la convocatoria a sesiones extraordinarias, cuando sea
solicitud de al menos la tercera parte de los regidores propietarios.

UNGL

Articulo 29: Se trata de una modificacion simplemente de forma.

Articulo 30. Los regidores o regidoras, sindicos o sindicas tomaran posesién de sus
cargos el primero de mayo posterior a la eleccién correspondiente. A las doce horas,
deberan concurrir al recinto de sesiones de la municipalidad, quienes se juramentaran
ante el Alcalde o Alcaldesa Municipal.

Correspondera al alcalde o alcaldesa municipal comprobar la primera asistencia de los
regidores y sindicos, con base en la ndmina que debera remitir el Tribunal Supremo de
Elecciones.

Realizada la juramentacién, los regidores y regidoras elegiran por votacion de mayoria
simple, en votacidn secreta, al Presidente o Presidente vy el Vicepresidente o
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vicepresidenta definitivos, escogidos de entre los regidores. En caso de existir empate la
suerte decidird.

UNGL

Articulo 30: Consideramos innecesaria la reforma. Es importante conocer la
justificacion.

IFAM

Articulo 30: La Evidencia empirica sefiala que es importante definir la naturaleza de esa
sesion, ordinaria?, extraordinaria?, especial?, se paga dieta?

Articulo 31. Los montos de las dietas de los regidores o regidoras se calcularan por
cada sesion, pudiendo celebrarse una sesion por semana ordinaria y dos extraordinarias,
hasta completar seis sesiones en el mes. Las sesiones de mas no generaran derecho a
pago de dieta.

Los pagos se ajustaran a la siguiente tabla, de acuerdo con el presupuesto ordinario
municipal:

DIETA DE UN REGIDOR MUNICIPAL

Valor de

la dieta .
Valor 6 Presup.Pago Presup. Porcentaj

dietas reg. Municipal anual e
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HASTA
5.625,00| 33.750,00 | 7 | 236.250,000 | 2.835.000,00 0,405 |100.000.000,00

De
100.000.000,00 a
1.250,00| 67.500,00 | 9 | 607.500,00 | 7.290.000,00 0,36 |250.000.000,00

De
250.000.000,000
22.500,00 135.000,00 | 11|14.850.000,00f 17.820.000,00| 0,396 |a 500.000.000,00

De
500.000.000,00 a
45.000,00 270.000,00 | 13| 3.510.000,00| 42.120.000,00| 0,432 |1.000.000.000,00

De
1.000,000.000,00
60.000,00 360.000,00 | 15|54.000.000,00 4.8000,000,00| 0,052 |EN ADELANTE

Las dietas se aumentaran anualmente hasta en un veinte por ciento (20%) como
maximo, y siempre y cuando el presupuesto municipal haya aumentado, en relacién con
el afio precedente, en una proporcion igual o superior al porcentaje que se fije.

No podra pagarse mas de una dieta por regidor o regidora, por cada sesion
remunerable.

Perderan las dietas cuando no se presenten dentro de los quince minutos inmediatos
posteriores a la hora fijada para comenzar la sesidn o cuando se retiren antes de
finalizada la misma; y se les deduciran el veinticinco por ciento del valor neto, si no
acuden a las Comisiones en las cuales han sido designados. La Secretaria Municipal
remitira el respectivo reporte al finalizar las sesiones de la quincena respectiva.

Los sindicos v sindicas devengardn por cada sesién remunerable a la que asistan, el
cincuenta por ciento (50%) de la dieta que devenguen los regidores vy reqgidoras y se les
aplicaran las mismas deducciones sino acuden a las comisiones en las gue se encuentran

integrados.

UNGL

Articulo 31: Interesan dos reformas en particular, la de la fijacién de los montos de las
dietas, la cual debe estar precedida de la debida justificacion; y la de la pérdida de un
porcentaje de la dieta en caso de no asistencia a las sesiones de comision, la cual debera
ser someterse a consulta. Las demas variaciones devienen a nuestro criterio en
innecesarias.
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Articulo 32. Prohibase al Alcalde o Alcaldesa Municipal y a los Regidores y Regidoras:

a) Intervenir en el tramite, discusion y votacién de asuntos sometidos a su conocimiento,
en que tenga interés directo, o lo tenga su conyuge o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad.

b) Vincularse a la municipalidad o depender de ella en razén de cargo distinto, comisidn,
trabajo o contrato que produzca obligacion de pago o retribucidn a su favor, v en
general, percibir_dinero o bienes del patrimonio _municipal. Se exceptlan de esta
prohibicién, los viaticos, gastos de representacion, salario, dietas seqgun corresponda.

c) Intervenir en asuntos vy funciones gue no sean de su competencia. De esta
prohibicién se exceptuan las comisiones especiales que desempenen.

d) Formar parte de las comisiones gue se creen para la realizacion de festejos populares,
fiestas civicas o cualquier actividad festiva dentro del cantén.

e) Participar en actividades electorales para reelegirse sin haber obtenido del Concejo
Municipal el permiso respectivo sin _goce de remuneracién, en el plazo establecido en

este cddigo.

Si el Alcalde o Alcaldesa Municipal o el Regidor o Regidora no se inhibe de participar en
la discusion o votacion de asuntos conforme a la prohibicion establecida en el inciso a)
de este articulo, cualquier interesado podra recusarlo, de palabra o por escrito, para que
se inhiba de intervenir en la discusion o votacion del asunto. Oido el recusado o
recusada, el Concejo decidira si la recusacion procede. Cuando lo considere necesario, el
Concejo podra diferir el contenido del asunto que motiva la recusacion, mientras recaban
mas datos para resolver. El Concejo tendrd como plazo para resolver hasta la siguiente
sesion ordinaria.

UNGL

Articulo 32: La reforma a los incisos b) y d) nos parece innecesaria, la del inciso c)
importante, aunque debe mejorarse su redaccién. La adicion del inciso e) parece
razonable.

IFAM

Articulo 32: Inciso e): Reformular el objetivo. Que pasa si un Concejo Municipal no
otorga el permiso respectivo? Podria participar en actividades electorales?
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Articulo 33. EI Concejo podra establecer licencia sin goce de dietas a los Regidores o
Regidoras, a los Sindicos o Sindicas y al Alcalde o Alcaldesa Municipal inicamente por los
motivos y términos siguientes:

a) Por necesidad justificada de ausentarse del cantdn, licencia hasta por seis meses.

b) Por enfermedad o incapacidad temporal, licencia por el término que dure el
impedimento. En caso de que la incapacidad se dé durante el transcurso de una sesion,
debe informarse, y asi hacerse constar en el acta para el pago respectivo de la dieta.

c) Por muerte o enfermedad de padres, hijos, cdnyuge o hermanos, licencia hasta por un
mes.

Cuando se ausenten para representar a la municipalidad respectiva, se les otorgara
licencia con goce de salario o dieta, segun el caso.

UNGL

Articulo 33: La adicién al inciso b) nos parece razonable.

CAPITULO IV

Presidencia del Concejo Municipal

Articulo 34. El Presidente del Concejo durara en su cargo un afio y podra ser
reelegido. En sus ausencias temporales sera sustituido por el Vicepresidente, designado
también por el mismo periodo que el Presidente.

Las ausencias temporales del Presidente y el Vicepresidente seran suplidas por el regidor
presente de mayor edad.

UNGL

Articulo 34: Reduce el plazo de nombramiento del directorio a un afo. Es necesario
conocer la fundamentacion de esta modificacion.

IFAM

Articulo 34: Después de la palabra “...temporales”, incluir “...y definitivas”.

Articulo 35. Corresponde al Presidente del Concejo:
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a) Presidir las sesiones del Concejo, abrirlas y cerrarlas una vez que se haya agotado el
orden del dia, salvo que por razones de fuerza mayor sobrevivientes se justifiqgue la
suspension. En _sus ausencias temporales sera sustituido por el Vicepresidente y/o
Vicerpresidenta, o bien por el Regidor y/o Reqgidora Propietario y/o Propietaria de mayor
edad.

b) Preparar el orden del dia de las sesiones extraordinarias, y de aquellas ordinarias si no
estuviese establecido por Reglamento Interior de Sesiones del Concejo. En todo caso
sera su obligacién cuidar gue en la incorporacidon de temas en el orden del dia se prevea
gue el mismo se complete en una sesion; calificando aquellos urgentes e informando al
Concejo de lo que quede pendiente.

¢) Recibir las votaciones y anunciar la aprobacion o el rechazo de un asunto; haciendo
constar expresamente cuales regidores y/o reqgidoras emiten su voto en forma positiva y
negativa; asi como cuales se encuentran fuera del recinto de votacion.

d) Conceder la palabra y retirarsela a quien haga uso de ella sin permiso, o se exceda en
Sus expresiones.

e) Vigilar el orden en las sesiones y hacer retirar de ellas a quienes presencien el acto y
se comporten indebidamente.

f) Firmar, junto con el Secretario, las actas de las sesiones.

g) Nombrar a los miembros de las comisiones ordinarias y especiales, debiendo participar
en ellas todas las fracciones politicas representadas en la corporacion, y sefalarles el
plazo, a las especiales, para rendir sus dictamenes.

h) Tramitar con autorizacion del Concejo Municipal y cuando resulte necesario los
permisos de trabajo de los Reqgidores y/o Regidoras del Concejo para asistir a las
sesiones del Concejo puntualmente.

UNGL

Articulo 35: Las reformas propuestas se estiman innecesarias y propias de un
reglamento.

IFAM

Articulo 35: Inciso a): Incluir el concepto de “caso fortuito” (no solo por hechos de la
naturaleza, sino también del hombre). Se sugiere cambiar la palabra “sobrevivientes” por
“sobrevinientes”. Inciso g): incluir la frase final: * respetando criterios de
proporcionalidad en la representacién.”

CAPITULO V

Sesiones del Concejo y Acuerdos
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Articulo 36. EI Concejo acordara la hora y el dia de sus sesiones y los publicara
previamente en La Gaceta. Los Concejos deberan efectuar, como minimo, una sesién
ordinaria semanal.

Articulo 37. El Concejo podra celebrar las sesiones extraordinarias que se requieren y
a ellas deberan ser convocados todos sus miembros.

Deberéa convocarse por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion y el objeto de la
sesion se sefialard mediante acuerdo municipal o segun la convocatoria que realice el
Alcalde Municipal.

En las sesiones extraordinarias solo podran conocerse los asuntos incluidos en la
convocatoria, ademas los que, por unanimidad, acuerden conocer los miembros del
Concejo.

Articulo 38. Las sesiones del Concejo deberan efectuarse en la sede de la
municipalidad. Sin embargo, podran celebrarse sesiones en cualquier lugar del cantén,
cuando vayan a tratarse asuntos relativos a los intereses de los vecinos de la localidad.

El quérum para las sesiones sera de la mitad mas uno de los miembros del Concejo.

UNGL

Para que las sesiones del Concejo se efectien en los cantones: con menos de seis distritos
administrativos, celebrar al menos dos sesiones por afio en cada uno de los distritos y los
cantones con mas de seis distritos administrativos, celebrar al menos una sesion por afio
en cada uno de los distritos, sin perjuicio de que podran celebrarse uno 0 mas sesiones en
cualquier lugar del canton, cuando vayan a tratarse asuntos relativos a los intereses de los
vecinos de la localidad y asi lo resuelva el Concejo Municipal. Para cada sesion fuera local
sede de la Municipalidad, se debera tomar el acuerdo respectivo y comunicarlo por los
medios mas apropiados a las comunidades respectivas, con la finalidad de que mayoria
absoluta de los miembros del Concejo

Articulo 39. Las sesiones del Concejo deberan iniciarse dentro de los quince minutos
siguientes a la hora sefialada. Para tal efecto existira un reloj en el plenario municipal,
conforme al cual se determinard la hora oficial de las sesiones.

Si, pasados los quince minutos, no hubiere quérum, se dejara constancia en el libro de
actas y se tomard la némina de los miembros presentes, a fin de acreditarles su
asistencia para efecto del pago de la dieta.

UNGL
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Articulo 39: Consideramos inadecuada la supresion del parrafo final.

Articulo 40. Las sesiones del Concejo se desarrollaran conforme al orden del dia
previamente elaborado, el cual podra modificarse o alterarse mediante acuerdo aprobado
por las dos terceras partes de los miembros presentes.

Articulo 41. Cualquier funcionario municipal podra ser llamado a las sesiones del
Concejo, cuando este lo acuerde, y sin que por ello deba pagarsele remuneracion
alguna.

Articulo 42. Las sesiones del Concejo serdn publicas. El Concejo debera reglamentar
la intervencion y formalidad de los particulares.

Articulo 43. EI Concejo tomara sus acuerdos por mayoria absoluta de los miembros
presentes, salvo cuando este cédigo prescriba una mayoria diferente.

Cuando en una votacion se produzca un empate, se tendra por desechado.

Articulo 44. Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar
disposiciones reglamentarias, debera ser presentada o acogida para su tramite por el
Alcalde Municipal y/o Alcaldesa o alguno de los Regidores y/o Regidoras.

Toda disposicidon reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y regira a partir de su
publicacion o de la fecha posterior indicada en ella. Salvo el caso de los reglamentos
internos, el Concejo mandara publicar el proyecto en La Gaceta y lo sometera a consulta
publica no vinculante, por un plazo minimo de diez dias habiles, luego del cual se
pronunciara sobre el fondo del asunto.

Articulo 45. Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde municipal o
los regidores, se tomaran previa mocion o proyecto escrito y firmado por los
proponentes.

Los acuerdos se tomardn previo dictamen de una Comisién vy deliberacién subsiquiente;
la cual podré ser dispensada mediante votacion simple del Concejo Municipal.

UNGL

Articulo 45: No se estima conveniente la propuesta en el sentido de eliminar la votacion
calificada para dispensar el dictamen de comisidén, sustituyéndola por una mayoria
simple.
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Articulo 46. Por votacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros, el
Concejo podra declarar sus acuerdos como definitivamente aprobados.

Articulo 47. El Secretario del Concejo formara un expediente para cada proyecto; a él
se agregaran el dictamen de Comision y las mociones que se presenten durante el
debate; ademas, se transcribiran los acuerdos tomados y al pie firmara el Secretario.

Articulo 48. De cada sesién del Concejo se levantara un acta; en ella se haran constar
los acuerdos tomados y, sucintamente, las deliberaciones habidas, salvo cuando se trate
de nombramiento o elecciones, de los cuales Unicamente se hara constar el acuerdo
tomado.

Una vez que el Concejo haya aprobado las actas, deberan ser firmadas por el Presidente
Municipal y el Secretario. Este ultimo debera velar porque las actas se coloquen en las
respectivas curules de los Regidores y/o Regidoras y sindicos y/o sindicas, y Alcalde y /o
Alcaldesa; dos horas antes de iniciarse la sesién siguiente; de tal forma que el acta no
deba leerse en la sesion correspondiente; sino solamente corregirse y aprobarse.

UNGL

Articulo 48: Se estima razonable la propuesta.

Articulo 49. Las actas del Concejo deberan ser aprobadas en la sesion ordinaria
inmediata posterior; salvo que lo impidan razones de fuerza mayor, en cuyo caso la
aprobacion se pospondra para la siguiente sesion ordinaria.

Antes de la aprobacién del acta, cualquier regidor y/o regidora podra plantear revision de
acuerdos, salvo respecto de los aprobados definitivamente conforme a este cédigo. Para
acordar la revision, se necesitara la misma mayoria requerida para dictar el acuerdo.

Articulo 50. En la sesién del Concejo posterior inmediata a la instalacion de sus
miembros, el Presidente nombrara a los integrantes de las Comisiones Permanentes,
cuya conformacion podréa variarse anualmente.

Cada Concejo integrara como minimo nueve Comisiones Permanentes: de Hacienda y
Presupuesto, Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion, Asuntos
Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos Culturales, Condicion de la Mujer y Concejos de
Distrito. Al integrarlas, se procurard que participen en ellas todos los partidos politicos
representados en el Concejo.
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En la medida de lo posible debera respetarse la equidad de género en las Comisiones.

Podran existir las Comisiones Especiales que decida crear el Concejo; el Presidente
Municipal se encargara de integrarlas.

Cada Comision Especial estara integrada al menos por tres miembros: dos deberan ser
escogidos de entre los regidores y/o regidoras. Podran integrarlas los sindicos y sindicas;
estos ultimos tendran voz y voto.

Cuando en las agendas de las comisiones municipales permanentes o especiales, figuren
temas de interés comunal, se podra poner en conocimiento de las organizaciones
comunales de la jurisdiccién territorial que corresponda, por un plazo maximo de diez
dias habiles, conforme dispone la Ley General de la Administracidon Publica, con el
proposito de obtener su criterio; el cual no sera vinculante para el municipio.

Los funcionarios municipales y los particulares podran participar en las sesiones con
caracter de asesores.

UNGL

Articulo 50: Parece razonable la audiencia a las asociaciones de desarrollo, aunque el
tramite parece propio de un reglamento.

IFAM

Articulo 50: La evidencia empirica indica que se debe agregar un parrafo que indique
gue ante la destitucion de alguno de sus miembros, previamente se le deberéa respectar
su derecho a un debido proceso.

Articulo 51. Por medio de un reglamento interno los Concejos regularan la materia
referida en este capitulo.

CAPITULO VI
Auditor

Articulo 52. Cada municipalidad contara con un auditor de escogencia del Concejo
Municipal, previa elaboracion del concurso externo correspondiente.
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Articulo 53. Segun el articulo anterior, el Concejo Municipal escogera a un auditor,
quien ejercera las funciones de vigilancia sobre la ejecucién de los servicios o las obras
de gobierno y de los presupuestos, asi como las obras que les asigne el Concejo. Las
disposiciones, normas, politicas y directrices que dicte al respecto la Contraloria General
de la Republica seran guias de acatamiento obligatorio.

Cuando lo considere necesario para el buen funcionamiento de los O&rganos
administrativos, la municipalidad solicitara al Concejo su intervencion.

El auditor debera cumplir con los requisitos que exige el ejercicio de su profesién. Seran
nombrados por tiempo indefinido v en el caso del Auditor este dependera organicamente
del Concejo Municipal.

El Auditor podra ser suspendido o destituido de su cargo por justa causa, mediante
acuerdo tomado por una votacion de dos tercios del total de regidores y/o regidoras del
Concejo, previa formaciéon de expediente, con suficiente oportunidad de audiencia y
defensa en su favor; todo de conformidad con las Leyes 8292 y 7428 y sus
modificaciones. La formulacién de cargos la debera realizar el Concejo Municipal
mediante la emisién del acuerdo de traslado de cargos correspondiente; asi como
integrar y juramentar el Organo Director del Procedimiento Administrativo; quién debera
recaer en la figura del Secretario del Concejo Municipal, conforme dispone el articulo 90
inciso e) de la Ley General de la Administracién Publica; y podra hacerse asesorar en
forma externa. Una vez finalizado el procedimiento ordinario debera el Concejo Municipal
tomar el respectivo acuerdo de conocimiento y elevacién del expediente correspondiente
a la Contraloria General de la Republica quien emitira la decision final.

El salario base del Auditor se ajustarda de conformidad al presupuesto ordinario
municipal sequn la siquiente tabla, la cual, corresponde al noventa por ciento (90%) del
salario base del alcalde municipal, regulado en el articulo 22 de este Cédigo:

MONTO DEL PRESUPUESTO SALARIO
HASTA ¢ 100.000.000,00 « 135.000,00
De ¢ 100.000.001,00 a ¢ 200.000.000,00 <« 180.000,00
De «z 200.000.001,00 a ¢ 300.000.000,00 ¢ 252.000,00
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De « 300.000.001,00 a ¢ 400.000.000,00 ¢ 270.000,00
De # 400.000.001,00 a ¢ 500.000.000,00 ¢ 315.000,00
De ¢ 500.000.001,00 a ¢ 600.000.000,00 ¢ 360.000,00
De ¢ 600.000.001,00 en adelante ¢ 405.000,00

Anualmente, el salario base del auditor deberd aumentarse hasta en un diez por ciento
(10%), cuando se presenten las mismas condiciones establecidas para el aumento de las
dietas de los Regidores y/o Regidoras y Sindicos y/o Sindicas municipales, sefialadas en
el articulo 32 de este codigo; o en su defecto, seqgun el incremento que dicte el Gobierno
para los funcionarios del sector publico o, ley de salarios minimos a nivel de licenciatura
0 grado académico superior.

No obstante lo anterior, los auditores municipales no devengaran menos del salario
minimo establecido por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, 0 en su defecto
el salario base minimo serd de un diez por ciento (10%), menos que el salario base
asignado al alcalde municipal, considerando para efectos de célculo el mayor de estos
ultimos.

Asimismo, el recurso humano asignado a la Unidad de Auditoria Interna, cuando ésta
exista, incluido el auditor y sub-auditor, respondera a los resultados del estudio técnico
del universo auditable, sequn su sistema de valoracién de riesgos, areas criticas y ciclo
de cobertura -frecuencia de revisiéon deseada- con el propdsito de gque todas las
acciones de fiscalizacién superior de la hacienda municipal asignadas en la Ley general
de control interno se ajusten a principios de efectividad, preventivos y ajustados a la
mision, visién, objetivos y metas institucionales que coadyuven en el manejo eficiente,
eficaz, transparente, econémico y apegado a valores éticos y morales sobre l0s recursos
municipales involucrados en el proceso administrativo con fundamento en la legislacion

vigente.

CAPITULO VII

Secretario del Concejo Municipal

Articulo 54. Cada Concejo Municipal contara con un secretario, cuyo nombramiento
serd competencia del Concejo Municipal. El Secretario Unicamente podra ser suspendido
o destituido de su cargo, si existiere justa causa y por simple mayoria.

Seran deberes del Secretario:
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a) Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas y tenerlas listas dos horas antes
del inicio de una sesién, para aprobarlas oportunamente, salvo lo sefialado en el articulo
49 de este codigo. De tal forma que en la sesion del Concejo, solo se admitiran
modificaciones en torno a la forma del acta. Por el fondo se regularan conforme dicta los
procedimientos y recursos de este codigo.

b) Elaborar para la sesion del Concejo Municipal un extracto de la correspondencia con el
fin de que no sea necesaria leer la totalidad de la misma en el Concejo.

¢) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme a la ley.
d) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.

e) Cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los reglamentos internos o el Concejo
Municipal.

IFAM

Articulo 54: Después de “...justa causa,...”, agregar la frase, “...con las garantias de un
debido proceso...”

CAPITULO VIII

Concejos de Distrito y Sindicos

Articulo 55. Los Concejos de Distrito seran los 6rganos encargados de vigilar la
actividad municipal y colaborar en los distritos de las respectivas municipalidades.
Existirdn tantos Concejos de Distrito como distritos posea el cantén correspondiente.

Sin_perjuicio _de las atribuciones de otras instituciones del Estado, los concejos de
distrito, dentro de su jurisdiccion territorial v de acuerdo con las presente Ley,
promoverdan la eficiencia de la actividad del sector publico v velaran por ella.

Articulo 56. Los Concejos de Distrito estaran integrados por:

a) Cinco concejales; uno de ellos serd el Sindico del Distrito todos electos
popularmente por cuatro afos, en elecciones de medio periodo conjuntamente con los
Alcaldes vy Alcaldesas y Regidores vy Reqgidoras Municipales, todos con derecho a voz v
voto.
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b) Los presidentes de las asociaciones de desarrollo comunal del distrito
administrativo que se encuentren con plena vigencia, sequn los reqistros de la Direccién
Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO) con derecho a voz.

Los miembros del concejo de distrito desempefiaran sus cargos gratuitamente; pero
tendran derecho al pago de viaticos, para cuyo efecto la Municipalidad emitira el
correspondiente reglamento.

El Presidente del Concejo de Distrito sera el Sindico del Distrito.

UNGL:

Articulo 56: Debe revisarse la constitucionalidad del articulo al incorporar como
miembros del Concejo de Distrito a persona no electas popularmente.

Nos parece atinada al asignar al sindico la Presidencia del Concejo de Distrito, asi como
el derecho a viéticos.

Articulo 57. Para ser miembro de un Concejo de Distrito se deben reunir los mismos
requisitos sefialados en los articulos 24 del codigo para ser regidor municipal, excepto el
referente a la vecindad que, en este caso, debera ser el distrito correspondiente.

UNGL:

Articulo 57: Parece innecesaria la modificacion.

Articulo 58. Los Concejos de Distrito tendran las siguientes funciones:

a) Fomentar la participacion activa, consciente y democratica de los vecinos en el
desarrollo del distrito, del cantén. vy en la gestibn municipal en forma integral.

b) Servir como 6rganos de coordinacion entre la comunidades de cada distrito y la
gestibn de la municipalidad del cantén; asi como también con el Estado y sus
instituciones, especialmente tratandose del uso, la distribucién y el destino de las
partidas asignadas en la Ley de Presupuesto y en los respectivos presupuestos
institucionales y que vayan a ejecutarse en el distrito respectivo.

c) Concurrir y participar en lo pertinente a su distrito, en la determinacion y en la
asignacion de beneficiarios en los programas del Instituto Mixto de Ayudas Social
(IMAS), asi como en la asignaciéon y distribucidon de bonos de vivienda en los programas
del Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Humanos y el Banco Hipotecario de la
Vivienda, y de bonos escolares, conjuntamente con el Patronato Escolar pertinente.
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d) Asumir funciones de fiscalizacion y las propias del control politico de la gestion
municipal.

e) Realizar un diagnéstico breve y conciso de la situacién de cada distrito y revisarlo
anualmente, considerando en lo posible los problemas que puedan existir en los aspectos
ambientales, sociales, de infraestructura y servicios basicos, ya sean de competencia
municipal como del Estado y sus instituciones. Este diagnéstico debera ser procesado por
la_administracion técnica como un insumo para la formulacion del plan de desarrollo
municipal, los planes anuales operativos y para los efectos del articulo 100 del Cédigo
Municipal en lo relativo a la lista de programas, requerimientos de financiamiento y
prioridades que corresponden a los concejos de distrito presentar en la primera semana
del mes de julio de cada afo.

f) Gestionar directamente ante entidades publicas en general, soluciones a problemas
puntuales que detecten en su jurisdicciones; promover proyectos de desarrollo que
vinculen a la municipalidad con entes gubernamentales o no gubernamentales; apoyar a
juntas de desarrollo o asociaciones civicas en la gestion de financiamiento y desarrollo de
proyectos de su interés, del distrito o del canton.

Q) Solicitar a la Auditoria Municipal la investigacion de situaciones que a juicio del
concejo de distrito pudieran ser andmalas en la ejecucién de obras o administracién de
recursos en la jurisdiccion distrital.

h) Emitir criterio consultivo no vinculante, debidamente fundamentado, sobre
otorgamiento o renovacion de patentes municipales para actividades que a su juicio
resulten nocivas para la comunidad. Queda obligado el érgano responsable del proceso
de otorgamiento o renovacion de dichas patentes a informar por escrito al concejo de
distrito respectivo sobre los tramites previos a la autorizacién, para que este pueda
pronunciarse afirmativa o negativamente si fuere el caso, dentro del término de quince
dias habiles posteriores a la recepcion del informe.

i) Emitir recomendaciones sobre permisos de patentes temporales de fiestas comunales
correspondientes a cada distrito.

1) Emitir_criterio no vinculante, debidamente fundamentado, sobre anteproyectos o
proyectos de urbanizacion o construccidon que a su juicio puedan resultar, en todo o0 en
parte, inconvenientes o perjudiciales para la comunidad o el ambiente en su jurisdiccién,
para lo cual tendran los sindicos y concejales acceso a toda la informacidon sobre los
tramites previos a la ejecucién de la obra, a fin de que el concejo de distrito manifieste
sus observaciones por_escrito ante el 6rgano responsable del proceso de otorgamiento
de permisos de construccion.

A los efectos de los incisos h) e i) la autoridad municipal correspondiente notificara
formalmente al concejo de distrito acerca del inicio de los procedimientos
correspondientes vy le proporcionara copia de los documentos atinentes.

K) Recomendar a los beneficiarios en el distrito respectivo, de becas de estudio,
bonos de alimentacién y las demas ayudas que otorgue la municipalidad, bajo criterios
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de equidad social y de conformidad con los procedimientos de divulgacién y seleccion
que apruebe el Concejo Municipal.

1) Concertar con las autoridades del gobierno central, de las instituciones
descentralizadas, de las empresas publicas propiedad del Estado, la delegacion de tareas
gue impliguen la seleccidon de beneficiarios de programas de asistencia social que se
realicen con fondos publicos.

m) Conformar una asamblea inter-distrital, con al menos dos representantes de cada
concejo de distrito, que se encargue del nombramiento de los representantes de los
concejos de distrito en los 6érganos y comisiones gue requieran representacion inter-
distrital, y para tratar asuntos gue sean de interés comun.

n) Presentar un informe anual al Concejo Municipal sobre su gestién, en los primeros
quince dias del mes de marzo de cada aino.

1)) Recibir la solicitud de exoneracién de pago del impuesto a que se refiere el
articulo 4, inciso e) de la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles en relaciéon con
aquellos inmuebles ubicados en su jurisdiccidn territorial, confeccionar el respectivo
expediente y elevar su recomendacion ante la autoridad correspondiente para su
resolucién final.

0) Proponer al Concejo Municipal la forma de utilizar otros recursos publicos
destinados al respectivo distrito.

p) Informar semestralmente a la municipalidad del cantén a que pertenezcan, sobre el
destino de los recursos asignados al distrito, asi como de las instancias ejecutoras de los
proyectos. Las gue el Concejo Municipal les deleque, conforme a la ley.

g) Recibir toda gueja o denuncia, que sea de su conocimiento, sobre la ilegalidad o
arbitrariedad de una_actuacidon material, acto, omisién o ineficiencia de las personas
funcionarias publicas, trasladarla ante el 6rgano o ente publico que corresponda y darles
seguimiento, hasta la resolucién final, a los casos que lo ameriten.

r) Las funciones que el Concejo Municipal deleque por acuerdo firme, conforme a la ley.

Articulo 58: Retoma lo propuesto en el proyecto No. 15515, el cual destaca algunas
funciones que no son propias de un Concejo de Distrito, como es la recepcion de las
solicitudes de exoneracion del impuesto sobre bienes inmuebles, confeccionar el
expediente y elevar recomendacion a la municipalidad.

Reformar inciso para que los Concejos de Distrito participen en la formulacion del Plan
Anual Operativo y el Presupuesto Municipal que serd presentado ante la Contraloria
General de la Republica, en todos aquellos aspectos que tengan que ver con inversion de
recursos publicos en cada territorio distrital y las funciones que el Concejo Municipal
delegue por acuerdo firme, conforme a la ley.
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Articulo 59. En lo conducente, seran aplicables a los sindicos y concejales de distrito,
las disposiciones de este titulo respecto de requisitos, impedimentos, prohibiciones,
reposicion, juramentacién y toma de posesion del cargo de los regidores.

Igualmente podran perder la credencial por las mismas causales de los reqgidores.

UNGL

Articulo 59: Consideramos atinada la modificacion.

Articulo 60. La municipalidad del canton suministrara el apoyo administrativo para el
debido cumplimiento de las funciones propias de los Concejos de Distrito.

Los concejales de distrito para la ejecucidon de sus proyectos tendran derecho al pago
de viaticos; conforme a los montos autorizados para los regidores y sindicos por la
contraloria y segun lo que establece el reglamento de la municipalidad.

UNGL

Articulo 60: La propuesta es reiterativa.

Articulo 61. Las autoridades nacionales y cantonales estaran obligadas a respetar y
hacer cumplir las decisiones de los Concejos de Distrito, en relacion con sus
competencias.

TITULO IV
HACIENDA MUNICIPAL

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 62. El afio econémico municipal se iniciara cada 1° de enero.
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Como parte del proceso presupuestario, las municipalidades deberan organizar cada
dos aros, foros distritales con las fuerzas organizadas de cada distrito, para que
inventarien y prioricen las necesidades comunales y para la debida planificacion
estratégica y asignacion de los recursos.

Articulo 63. La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda
clase de actos o contratos permitidos por este codigo y la Ley de Contratacion
Administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus fines.

Los Concejos Municipales de las municipalidades del pais podran acordar sus impuestos,
tributos, tasas y precios publicos. Podran ademas dictar la forma en que se autorizaran
las _contribuciones especiales de sus cantones y decretar la enajenacion _de bienes
muebles e inmuebles municipales; darlos en garantia y autorizar las donaciones de
éstos.

Asimismo los municipios podran contratar sus empréstitos conforme dispone la ley para
la implementacién de la autonomia tributaria municipal.

Las municipalidades podran otorgar ayudas temporales a vecinos del canton que
enfrenten situaciones debidamente comprobadas de desgracia o infortunio.

También podran subvencionar a centros de educacién publica, beneficencia o servicio
social, que presten servicios al respectivo canton; previo acuerdo y convenio con tal
propésito; ademas, podran otorgar becas para estudios a sus municipes de escasos
recursos y con capacidad probada para estudiar.

Cada municipalidad emitira el reglamento para regular las ayudas temporales vecinos
del cantdn con situaciones comprobadas de desgracia o infortunio, asi como para
otorgar becas de estudios a personas de muy escasos recursos.

UNGL

Articulo 63: Se estima impropia la inclusion del segundo parrafo por la tematica que
regula el articulo. La parte inicial del tercer parrafo es innecesaria. Las demas
modificaciones se consideran innecesarias.

IFAM

Articulo 63: El tema de impuestos requiere previamente reforma constitucional. En el
segundo parrafo in fine agregar: “...; para todo lo anterior se requerira de mayoria
calificada y de suficiente fundamentacién”. Agregar un parrafo después del tercero para
gue indigue que “Para lo anterior, la Municipalidad debera aprobar y publicar el
reglamento respectivo”. Ademas. se sugiere separar en un articulo aparte los tres
Gltimos pérrafos por tratarse de materia distinta.
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Articulo 64. El Concejo Municipal o Concejo Municipal de Distrito, por votacién no
menor de las dos terceras partes del total de sus miembros podra adquirir y fraccionar
terrenos para vivienda de interés social, preferentemente en las zonas rurales dentro de
la_jurisdiccion territorial _administrativa, mediante _compra directa 0 expropiacion.
Acondicionaran esos terrenos, en la forma prevista por la legislacién de fraccionamiento
y urbanizaciones, vy los venderan al costo, con facilidades de pago, a cada jefe o jefa de
familia que demuestre, al igual que su cényuge, no tener bienes inscritos a su nombre y
gue resulte acreedor a tal beneficio, previo estudio socioecondmico de los solicitantes.
Esos bienes guedaran afectados al régimen de patrimonio familiar, de acuerdo con lo
dispuesto en el Codigo de Familia.

Los lotes adjudicados o vendidos por la respectiva municipalidad no podran ser
arrendados, hipotecados, embargados, vendidos ni traspasados a persona fisica o
juridica por ningun titulo, con excepcidon de procesos sucesorios, mientras no hayan
sido totalmente pagados y no hayan transcurrido, al menos, diez afios desde la fecha
de la respectiva adjudicacién o venta.

Exceptuense, de la prohibicion de gravamen hipotecario, las operaciones que los
adjudicatarios lleven a cabo con alguna de las instituciones del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, cuya finalidad sea construir en el lote adjudicado su casa de
habitacién de interés social. La municipalidad deberd autorizar previamente la
operacion y podra posponer el primer grado de la hipoteca a la institucion crediticia que
concede el préstamo, garantizandose su crédito con hipoteca de segundo grado.

El Concejo, en cumplimiento de esta Ley, adjudicara los lotes y los vendera en forma
directa. El producto de la venta de los terrenos debera ser aplicado a la compra vy
financiamiento de otros inmuebles con igual destino. Ningun bien de dominio publico
de las municipalidades sera susceptible de fraccionamiento segun lo determina este
articulo.

Los concejos municipales reglamentardn la forma en que deban presentarse las
solicitudes de lotes vy fijaran las condiciones bdsicas socioecondmicas necesarias a
satisfacer por los solicitantes, a fin de proceder a adjudicar los lotes.

Articulo 65. Salvo los casos contemplados en este codigo, los bienes, derechos,
licencias o patentes municipales no podran ser objeto de embargo ni de remate judicial.

Articulo 66. Los funcionarios municipales encargados de recibir, custodiar o pagar
bienes o valores municipales o aquellos cuyas atribuciones permitan o exijan tenerlos,
seran responsables de ellos y de cualquier pérdida, dafio, abuso, empleo o pago ilegal
imputable a su dolo o culpa.
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Se considera empleo ilegal el manejo de los bienes o valores en forma distinta de la
prescrita por las leyes, los reglamentos o las disposiciones superiores.

El autor de tales hechos serd sancionado administrativamente, de acuerdo con el
régimen disciplinario vigente, previo cumplimiento del debido proceso, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales en que pueda haber incurrido.

Articulo 67. El funcionario o empleado que contraiga, en hombre de la municipalidad,
deudas o compromisos de cualquier naturaleza, en contra de las leyes y los
reglamentos, sera solidariamente responsable, ante los acreedores correspondientes vy,
consecuentemente, sancionado conforme a las disposiciones del régimen disciplinario.

Articulo 68. Conforme al régimen interno, se determinard la responsabilidad
pecuniaria en que incurran los funcionarios municipales, por acciones u omisiones en
perjuicio de la municipalidad, con motivo de la custodia o administracion de los fondos
y bienes municipales.

La resolucion firme que se dicte, certificada por el contador interno, constituird titulo
ejecutivo y su cobro judicial debera iniciarse dentro de los quince dias naturales,
contados a partir de su emisién, sin perjuicio de la responsabilidad penal en
eventualmente se incurra.

UNGL

Articulo 68: La propuesta se estima innecesaria.

Articulo 69. Autorizase al Estado, las instituciones publicas y las empresas publicas
constituidas como sociedades an6nimas, asi como a personas fisicas o juridicas de
caracter privado, para donar a las municipalidades toda clase de servicios, recursos y
bienes muebles e inmuebles, asi como para colaborar con ellas.

En ningun caso dichas donaciones podran estar sujetas a condiciones suspensivas o
resolutorias, ni tampoco a clausulas de reversion.

UNGL Articulo 69:
CONGRESO DE FEDERACIONES
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Articulo 3.- Modifiquese el articulo 67 del Cédigo Municipal, Ley No. 7794 de
30 de abril de 1998, cuyo texto dira:

“Articulo 67.- Autorizase al Estado, las instituciones publicas y las empresas publicas
constituidas como sociedades anOnimas para donar a las municipalidades, a los
concejos municipales de distrito, y a las federaciones y confederaciones nacionales de
municipalidades, toda clase de servicios, recursos y bienes, asi como para colaborar con
ellas.”

El parrafo segundo se estima innecesario.

Articulo 70. Toda impuesto con destino especifico asignado por ley especifica a las
municipalidades, debera transferirse directamente a éstas por parte de la entidad
recaudadora.

CAPITULO II

Los ingresos municipales

Articulo 71. La municipalidad acordara sus respectivos presupuestos, tributos, fijara
las tasas, contribuciones especiales, cdnones y precios publicos.

Igualmente podra previa formacion del expediente respectivo dictar exoneraciones de
sus tributos cuando concurra insolvencia comprobada v documentada.

Asimismo podrd el municipio decretar amnistia tributaria solamente de multas v
recargos por los tributos municipales.

UNGL

Articulo 71: No procede sin reforma constitucional lo referente a la creacion de
tributos. Consideramos atinada el decreto de amnistias. La propuesta sobre la
exoneracion de valorarse con extremo cuidado.

Se propone una reforma que permita que las Municipalidades puedan establecer,
técnicamente sustentado, los montos de los impuestos que cobran los Municipios
dentro de una Modelo de Bandas, con un limite inferior que no puede ser menor al
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monto actual y un limite superior cuyo maximo seria de un 1% y cuya variacion pueda
ser bianual.

IFAM

Articulo 71: Requiere previa reforma constitucional. Se sugiere eliminar el péarrafo
segundo.

Articulo 72. Excepto lo sefialado en el parrafo siguiente, los tributos municipales
seran pagados por periodos vencidos, podran ser puestos al cobro en un solo recibo.

Las patentes municipales se cancelaran por adelantado. A juicio del Concejo, dicho
cobro podra ser fraccionado.

UNGL

Se propone que sean sujetos de este impuesto las cooperativas cuyo objeto sea de
actividad financiera supervisada por la Superintendencia General de Entidades
Financieras; las demas cooperativas cuyo patrimonio supere el doble del establecido por
SUGEF para las cooperativas financieras; las entidades bancarias publicas o estatales; y
universidades privadas

La municipalidad podra otorgar incentivos a los contribuyentes que, en el primer
trimestre, cancelen por adelantado los tributos de todo el afio.

El atraso en los pagos de tributos generard multas e intereses moratorios. Las multas se
calculardn en un veinte por ciento sobre el capital, con el fin de evitar los atrasos en los
tributos municipales.

UNGL

Articulo 72: Se estima importante mantener la remision al Cédigo Tributario. EIl monto
de la multa parece desproporcionado y falto de regulacion.

Articulo 73. Las deudas por tributos municipales constituiran hipoteca legal
preferente sobre los respectivos inmuebles.

Articulo 74. Las certificaciones de los contadores municipales relativas a deudas por
tributos municipales, constituirdn titulo hipotecario y en el proceso de ejecucién
hipotecaria solo podran oponerse las excepciones de pago o prescripcion.
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Articulo 75. Los tributos municipales entraran en vigencia, una vez publicados en La
Gaceta.

UNGL:

Articulo 75: La omision legislativa a la fecha es inconstitucional.

Articulo 76. Los tributos municipales prescribiran en cinco afios y los funcionarios que
los dejen prescribir responderan por su pago personalmente.

Articulo 77. Por los servicios que preste, la municipalidad cobrara tasas, canones y
precios, que se fijardn tomando en consideracion el costo efectivo mas la inflacion
proyectada para los doce meses siguientes, utilizando el indice de precios al
consumidor.

Con el propdsito de mejorar los servicios, las tasas, canones Yy precios, se
incrementaran automaticamente, a la suma que resulte del costo mas la inflacion
proyectada utilizando el indice de precios al consumidor mas un treinta por ciento
(30%) de utilidad para desarrollarlos.

Una vez fijados, entrardn en vigencia treinta dias después de su publicaciéon en el Diario
Oficial. Para su implementacion y cobro la municipalidad debera reglamentarlos.

Las municipalidades podran prestar los servicios y cobrar sus respectivas tasas, cadnones
y precios, cuando no sean prestadas por las instituciones con competencia para hacerlo,
sin perjuicio de la supervision gue dichas instituciones puedan realizar.

La Municipalidad queda autorizada a brindar el servicio de policia _municipal en la
modalidad de vigilancia publica, para ello procedera a organizar y crear dentro de su
jurisdiccion el servicio de policia municipal. Se autoriza el cobro de un impuesto
especial de Policia Municipal para el mantenimiento de este servicio, su monto se fijara
anualmente mediante acuerdo motivado del Concejo Municipal, el cual tomara en
cuenta el costo efectivo que la municipalidad requiera para mantener dicho servicio, de
conformidad con las consultas y recomendaciones que sobre la materia dicte el
Ministerio de Sequridad Publica. Este costo sera cubierto de manera proporcional por
todos los propietarios de bienes inmuebles inscritos en el cantdn.

Para la creacidon de este servicio, asi como para los ajustes posteriores que deban
aplicarse al impuesto de policia municipal, se escucharan las recomendaciones en lo
conducente v los principios establecidos en las disposiciones de los capitulos VII y VIII
de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), N.© 7593, de 9
de agosto de 1996.
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UNGL

Articulo 77: La utilidad en un 30% parece excesiva. El parrafo cuarto es
improcedente. El sistema de fijacion de las tasas debe ser cuidadosamente examinado.
El impuesto propuesto para la policia municipal debe ser doctrinariamente
fundamentado. No es pertinente la remision a las regulaciones de la ARESEP.

Articulo 78. De conformidad con el Plan Regulador Municipal, las personas fisicas o
juridicas, propietarias 0 poseedoras, por cualquier titulo, de bienes inmuebles, deberan
cumplir las siguientes obligaciones:

a) Limpiar la vegetacion de sus predios ubicados a orillas de las vias publicas y recortar
la que perjudique o dificulte el paso de las personas.

b) Cercar y limpiar tanto los lotes donde no haya construcciones y como aquellos con
viviendas deshabitadas o en estado de demolicion.

c) Separar el material reciclable, recolectar y acumular, para el transporte y la
disposicion final, los desechos solidos; provenientes de las actividades personales,
familiares, publicas o comunales, o provenientes de operaciones agricolas, ganaderas,
industriales, comerciales y turisticas, solo mediante los sistemas de disposicion final
aprobados por el municipio y por la Direccion de Proteccion al Ambiente Humano del
Ministerio de Salud.

d) Construir las aceras frente a sus propiedades y darles mantenimiento.

e) Remover objetos, materiales o similares de las aceras o los predios de su propiedad
gue contaminen el ambiente u obstaculicen el paso.

f) Contar con un sistema de separacion de material reciclable, recoleccion, acumulacion
y disposicion final de desechos solidos, aprobado por la Direccion de Proteccion al
Ambiente Humano del Ministerio de Salud, en las empresas agricolas, ganaderas,
industriales, comerciales y turisticas, cuando el servicio publico de disposicion de
desechos solidos es insuficiente o inexistente, o si por la naturaleza o el volumen de
desechos, este no es aceptable sanitariamente.

g) Abstenerse de obstaculizar el paso por las aceras con gradas de acceso a viviendas,
retenes, cadenas, rétulos, materiales de construccion o artefactos de seguridad en
entradas de garajes. Cuando por urgencia o imposibilidad de espacio fisico deben de
colocarse materiales de construccion en las aceras, deberd utilizarse equipos adecuados
de depdsito. La municipalidad podra adquirirlos para arrendarlos a los municipes.

h) Instalar bajantes y canoas para recoger las aguas pluviales de las edificaciones,
cuyas paredes externas colinden inmediatamente con la via publica.

51



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

i) Ejecutar las obras de conservacion de las fachadas de casas o edificios visibles desde
la via publica cuando, por motivos de interés turistico, arqueoldgico, histérico y por la
implementacién de programas de repoblamiento y embellecimiento urbano o rural, el
municipio lo exija.

J) Garantizar adecuadamente la seguridad, la limpieza y el mantenimiento de
propiedades, cuando se afecten las vias o propiedades publicas o a terceros
relacionados con ellas.

Cuando en un lote exista una edificacion inhabitable que arriesgue la vida, el patrimonio
o la integridad fisica de terceros, o cuyo estado de abandono favorezca la comision de
actos delictivos, la municipalidad podra formular la denuncia correspondiente ante las
autoridades de salud y colaborar con ellas en el cumplimiento de la Ley General de
Salud.

Salvo lo ordenado en la Ley General de Salud, cuando los municipes incumplan las
obligaciones anteriores, la municipalidad esta facultada para suplir la omisién de esos
deberes, realizando en forma directa las obras o prestando los servicios
correspondientes. Por los trabajos ejecutados, la municipalidad cobrara, al propietario o
poseedor del inmueble, el costo efectivo del servicio o la obra. El municipe debera
rembolsar el costo efectivo en el plazo maximo de ocho dias habiles; de lo contrario,
debera cancelar por concepto de multa un cincuenta por ciento (50%) del valor de la
obra o el servicio, sin perjuicio del cobro de los intereses moratorios.

Con base en un estudio técnico previo, el Concejo Municipal fijard los precios mediante
acuerdo emanado de su seno, el cual debera publicarse en La Gaceta para entrar en
vigencia. Las municipalidades revisaran y actualizaran anualmente estos precios y seran
publicados por reglamento.

Cuando se trate de las omisiones incluidas en el parrafo tras anterior de este articulo y
la municipalidad haya conocido por cualquier medio la situacion de peligro, la
municipalidad estd obligada a suplir la inaccion del propietario, previa prevencion al
municipe conforme al debido proceso y sin perjuicio de cobrar el precio indicado en el
parrafo anterior. Si la municipalidad no la suple y por la omision se causa dafio a la
salud, la integridad fisica o el patrimonio de terceros, el funcionario municipal
responsable de realizar la denuncia omiso sera responsable, solidariamente con el
propietario o poseedor del inmueble, por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 79. Cuando se incumplan las obligaciones dispuestas en el articulo anterior,
la_municipalidad cobrara trimestralmente con caracter de multa la suma de cinco mil
colones; monto que se actualizara anualmente, en el mismo porcentaje que aumente
el salario base establecido en el articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

De previo a la imposicion de estas multas, la municipalidad habra de notificar, al
propietario o poseedor de los inmuebles correspondientes, su deber de cumplir tales
obligaciones y le otorgara un plazo prudencial, a criterio de la entidad y segun la
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naturaleza de la labor por realizar. En caso de omision, procedera a imponer la multa
gue corresponda y le cargara en la misma cuenta donde le cobran los servicios urbanos
a cada contribuyente, de acuerdo con el sistema que aplique para esos efectos.

La certificacion que el contador municipal emita de la suma adeudada por el municipe
por los conceptos establecidos en el articulo 74 y en el presente, que no sea cancelada
dentro de los tres meses posteriores a su fijacion, constituira titulo ejecutivo con
hipoteca legal preferente sobre los respectivos inmuebles, salvo lo dispuesto en el
articulo 65 de esta ley.

UNGL

Articulo 79: Es necesario conocer el fundamento de la propuesta.

Articulo 80. Si se trata de instituciones publicas la suma adeudada por concepto de
multa se disminuira un veinticinco por ciento (25%); para las actividades agricolas,
ganaderas, industriales, comerciales y turisticas se aumentara un cincuenta por ciento
(50%).

Articulo 81. Podra establecerse ademas contribuciones especiales, cuando se realicen
obras que se presten a ello y que mantengan una relacién apropiada con el beneficio
producido. Estas contribuciones estaran a cargo de los propietarios o poseedores del
inmueble beneficiado y se fijaran respecto de los principios constitucionales que rigen la
materia.

Articulo 82. La municipalidad podra aceptar el pago de las contribuciones por el
arreglo o mantenimiento de los caminos vecinales, mediante la contraprestacion de
servicios personales u otro tipo de aportes.

Las obras de mantenimiento de los caminos vecinales podran ser realizadas
directamente por los interesados, previa autorizacién de la municipalidad y con sujecion
a las condiciones que ella indique. La municipalidad fijara el porcentaje del monto de
inversion autorizado a cada propietario, beneficiado o interesado.

La municipalidad autorizara la compensacion de estas contribuciones con otras
correspondientes al mismo concepto.

Articulo 83. Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberan contar
con licencia municipal respectiva, la cual se obtendra mediante el pago de un impuesto.
Dicho impuesto se pagara durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad
lucrativa o por el tiempo que se haya poseido la licencia, aunque la actividad no se haya
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realizado. Se exceptua del cumplimiento de esta obligacidon a quien ejerza una profesion
liberal a titulo personal.

Las actividades que realicen las organizaciones comunales registradas en la
Municipalidad; y que tengan por objeto la procura de recursos para sus planes y
proyectos, no se consideran lucrativas, y por lo tanto estan exentas del pago del
impuesto citado.

UNGL

Articulo 83: No es claro si la excepcion aplica a la licencia, al impuesto o a ambos. El
segundo parrafo es innecesario.

IFAM

Articulo 83: Eliminar la frase: “...Se exceptua del cumplimiento de esta obligacion a
quien ejerza una profesion liberal a titulo personal.”

Articulo 84. La municipalidad debera resolver las solicitudes de licencia en un plazo
maximo de treinta dias naturales, contados a partir de su presentacién. Vencido el
término y cumplidos los requisitos sin respuesta alguna de la municipalidad, el
solicitante podra establecer su actividad.

Articulo 85. La licencia municipal referida en el articulo anterior solo podra ser
denegada o suspendida cuando la actividad sea contraria a la ley, la moral o las buenas
costumbres, cuando el establecimiento no cumpla con los requisitos legales y
reglamentarios o cuando la actividad, en razon de su ubicacion fisica, no esté permitida
por las leyes o, en su defecto, por los reglamentos municipales vigentes.

En caso de suspensidon de licencia, la misma operard por todo el tiempo en que no se
subsane la omisién o la condicién contraria al ordenamiento.

UNGL

Articulo 85: No procede agregar la suspension de la licencia, dado que el numeral
hacer referencia a la respuesta a la solicitud. Lo demas resulta innecesario. Resulta
innecesaria la parte final, bastando lo regulado en la ley de proteccion al ciudadano.
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Articulo 86. La licencia referida en el articulo 83, podra suspenderse por falta de pago
de dos o mas trimestres, o bien por incumplimiento de los requisitos ordenados en las
leyes para el desarrollo de la actividad.

Seré sancionado con multa equivalente a tres salarios base, el propietario, administrador
0 responsable de un establecimiento que, con licencia suspendida continte
desarrollando la actividad.

Las municipalidades seran responsables de velar por el cumplimiento de esta ley. Para
tal efecto, podran solicitar la colaboracion de las autoridades que consideren
convenientes, las cuales estaran obligadas a brindarsela.

Para lo dispuesto en esta ley, se entiende por "salario base" el concepto usado en el
articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

Articulo 87. Los traspasos de licencias municipales deberan obtener la aprobacion
municipal y deberén estar resueltos en un plazo méaximo de quince dias.

Articulo 88. El impuesto de patentes y la licencia para la venta de licores al menudeo,
se regularan por una ley especial.

Articulo 89. En todo traspaso de inmuebles, constitucion de sociedad, hipoteca y
cédulas hipotecarias, se pagaran timbres municipales en favor de la municipalidad del
canton o, proporcionalmente, de los cantones donde esté situada la finca. Estos timbres
se agregaran al respectivo testimonio de la escritura y sin su pago el Registro Publico no
podra inscribir la operacion.

Para traspaso de inmuebles, el impuesto sera de dos colones por cada mil ((2,00 X
1000) del valor del inmueble, segun la estimacion de las partes o el mayor valor fijado
en la municipalidad, salvo si el traspaso se hiciere en virtud de remates judiciales o
adjudicaciones en juicios universales, en cuyo caso el impuesto se pagard sobre el
monto del bien adjudicado cuando resulte mayor que el fijado en el avalto pericial que
conste en los autos. En los casos restantes, sera de dos colones por cada mil ((2,00 X
1000) del valor de la operacion.

Articulo 90. Para inscribir en el Registro Publico operaciones de bienes inmuebles, se
requerira comprobar, mediante certificacion, que las partes involucradas se encuentran
al dia en el pago de los tributos municipales del cantén donde se encuentra el bien.

UNGL

Articulo 90: Esta tacitamente derogado
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CAPITULO IlI

Crédito municipal

Articulo 91. Las municipalidades y cualesquiera formas de asociacién entre ellas
podran celebrar toda clase de préstamos.

Los préstamos requeriran la aprobacion de al menos dos terceras partes de la totalidad
de los miembros del Concejo Municipal respectivo.

Los préstamos de organizaciones supramunicipales municipales requerirdn aprobacion
de al menos las dos terceras partes de los integrantes de los Concejos Municipales, de
todas las municipalidades participantes.

UNGL

Articulo 91: Se consideran improcedentes las propuestas.

Articulo 92. Las municipalidades y las organizaciones supramunicipales de municipios
podran emitir bonos para financiarse. Estos titulos estaran sujetos a las reglas de la
Comisién Nacional de Valores y estaran exentos del pago de toda clase de impuestos.

UNGL

Se propone mantener solo la obligacion de registrar la emision de titulos valores ante
SUGEVAL.

El Estado, las entidades autonomas y semi-autbnomas, las empresas estatales
estructuradas como sociedades andnimas y las municipalidades estan facultadas para
invertir en bonos municipales.

Articulo 93. Mediante convenios institucionales, apoyo estatal u otras formas de
colaboracion, podréa crearse un fondo de aval o garantia de las emisiones de titulos
municipales, con las reglas y condiciones estatuidas en el reglamento que cada
municipalidad, federacion y organizacion supramunicipal emita para el efecto.
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Articulo 94. Los fondos obtenidos con bonos so6lo podran destinarse a los fines
indicados en la emision.

Articulo 95. Las municipalidades y organizaciones supramunicipales deberan disefiar
planes de pago y atencion adecuados a sus obligaciones. Para ello, deberan incluir, en
sus presupuestos ordinarios, partidas suficientes para cumplir con los compromisos
adquiridos. El incumplimiento acarreara la falta de aprobacion del presupuesto municipal
por la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO IV

Presupuesto municipal

Articulo 96. Las municipalidades acordaran el presupuesto ordinario que regira
del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. Para tal fin, utilizaran la técnica
presupuestaria y contable recomendada por la Contraloria General de la Republica, asi
como los principios establecidos en este capitulo. El presupuesto debera incluir todos
los ingresos y egresos probables y, en ningun caso, los egresos superaran los ingresos.

Articulo 97. El presupuesto municipal se elaborara con la participacion activa de
los habitantes del cantdn respectivo y debera satisfacer el plan operativo anual de la
manera mas objetiva, eficiente, razonable y consecuente.

En la elaboracion de los presupuestos las municipalidades deberan considerar lo
establecido en los articulos 4 y 56 de la Ley N.° 7600.

UNGL

Articulos 96, 97: La propuesta se remite al proyecto de ley No. 16255 sobre
presupuestos participativos.

Articulo 98. Los concejos de distrito de cada cantdn en coordinacién con la
Alcaldia Municipal, seran los encargados de coordinar el proceso participativo de
elaboracién, implementacion v vigilancia de la ejecucion del presupuesto municipal.

Para estos efectos se dara cabal cumplimiento a lo establecidos en el articulos 58 inciso
e) v 62 de este codigo.
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Articulo 99. Los presupuestos participativos municipales tendran como base el
plan de gobierno del Alcalde o Alcaldesa municipal y las iniciativas acogidas por el
Concejo Municipal, dentro del Plan de desarrollo municipal, que provengan de los planes
de desarrollo concertados vy la visién de ciudad. A estas se le podran agregar iniciativas
populares de los habitantes del cantdn gue sean acogidas mediante los procesos
participativos dispuestos al efecto.

Los gobiernos locales deben esforzarse para que su poblacidon conozca e interiorice esos
planes.

Articulo 100. En la primera semana de marzo y hasta la primera semana de julio,
los concejos de distrito levantaran un listado de sus necesidades y requerimientos de
financiamiento y prioridades, basados en el Plan de gobierno del Alcalde o Alcaldesa
Municipal y en los planes de desarrollo existentes en el cantén. Para ello _deberan
implementar un proceso participativo de planeacion presupuestaria con la utilizacién de
técnicas de participacién gue incluyan talleres, asambleas, sesiones de trabajo, cursos
de capacitacidn gue garanticen la participacion eficiente de los actores y permitan
obtener resultados adecuados.

Los principios y valores rectores en estos procesos presupuestarios participativos son:
participacion, pluralidad, solidaridad, equidad, coherencia, subsidiariedad, justa
distribucién de la riqueza, tolerancia, confianza, autoestima, transparencia y rendicién
de cuentas. Debera evitarse el clientelismo y favoritismo en la toma de decisiones de la
inversion por parte del alcalde o alcaldesa y los regidores o regidoras.

Articulo 101. Las municipalidades deberan elaborar un registro municipal de
organizaciones sociales debiendo incorporar al menos la lista de asociaciones de
desarrollo reqistrada en la Direccidén Nacional de Asociaciones de Desarrollo, de acuerdo
con los articulos 26, 28 vy 31 de la Ley N.°© 3859, Ley sobre el desarrollo de la comunidad
y lo dispuesto en el articulo 62 de este cédigo.

Las municipalidades deberan incorporar a las asociaciones de desarrollo en las
actividades gue realice con el fin _de contribuir al mejoramiento de las acciones vy
politicas publicas en el cantdn.

Articulo 102. Las politicas publicas locales de gasto deberan tener como prioridad
la_eliminacién de la pobreza vy la exclusién social, el mejoramiento de la infraestructura,
el cuido del medio ambiente, el fomento de la educacion vy la cultura.

Para ello las municipalidades deberan fomentar la elaboracién participativa del
presupuesto_municipal, de acuerdo con los principios establecidos en este capitulo, al
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menos con los recursos presupuestarios destinados a los programas |1l de Inversién y
IV de Partidas Especificas, de acuerdo con la circular 8060 de la Contraloria General de

la Republica.

Articulo 103. Se creara una Comision, que sera integrada por los sindicos de cada
distrito del cantén, la cual debera fijar el orden de prioridades, atendiendo las demandas
urgentes de grupos vulnerables en sus distritos y barrios, comprometiéndose con el
financiamiento de proyectos sectoriales y de impacto local.

Los proyectos elaborados mediante procedimientos participativos dentro de cada
distrito, para requerir la aprobacion del presupuesto respectivo, seran clasificados como
barriales, sectoriales y locales.

Los proyectos barriales, son aquellas inversiones que demandan los barrios y comités
vecinales de pequenias obras de infraestructura y forestacion.

Los proyectos sectoriales, contemplan a aquellos contenidos en el Plan de desarrollo
municipal del cantdn, los planes requlador urbano o rural o costero, el Plan de gestidon
ambiental, el Plan de lucha contra la pobreza o alguna iniciativa proveniente de un
ciudadano o institucién publica o privada. En términos funcionales los sectores estan
definidos por los sectores econdmicos y sociales en los rubros de Pymes, pesqueria,
mineria, actividad portuaria, turismo, agroindustria, salud, educacién, cultura y
recreacion.

Los proyectos locales, tienen las mismas caracteristicas que las inversiones sectoriales,
diferenciandose por su impacto a nivel de todo el cantén.

La lista final gue mediante dictamen de la Comision de Concejos de Distrito al Concejo
Municipal tendré el caracter de recomendacion vinculante pero no obligatoria.

Articulo 104. Las municipalidades en colaboracién con los concejos de distrito
deberan establecer mecanismos de informacién y promocién de las actividades de
elaboracién del presupuesto municipal.

Con el fin de lograr la participacion real y efectiva deberan desarrollar programas de
formacién ciudadana en los distritos y barrios del cantdn acerca de la importancia de la
participacion en la toma de decisiones v el involucramiento en los procesos de gestiéon

publica local.

Articulo 105. Las municipalidades deberan destinar al menos un uno _por _ciento
(1%) del presupuesto anual para el proceso de implementacién de los presupuestos
participativos en sus cantones.
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Articulo 106. Las municipalidades no podran destinar mas de un cuarenta por
ciento (40%) de sus ingresos ordinarios municipales a atender los gastos generales de
administracion.

Son gastos generales de administracion los egresos corrientes que no impliquen costos
directos de los servicios municipales.

Las municipalidades no podran trasladar a otras entidades publicas o privadas, los
recursos asignados por leyes para un fin especifico, cuya ejecucion le compete
directamente.

Articulo 107. El Alcalde o Alcaldesa Municipal debera presentar al Concejo
Municipal, a méas tardar el 30 de agosto de cada afo, el proyecto de presupuesto
ordinario, el cual procurara contener por lo menos, un cuarenta por ciento de las listas
de iniciativas y requerimientos presupuestarios presentadas por la Comision de concejos
de distrito.

Los proyectos de presupuesto ordinario o de modificaciones externas, deberan
presentarlos con cinco dias de anticipacion al Concejo para ser aprobados.

UNGL:

Articulo 107: Esta propuesta requiere de un minucioso analisis.

Articulo 108. El presupuesto municipal ordinario debe ser aprobado en el mes de
setiembre de cada aflo, en sesiones extraordinarias y publicas, dedicadas
exclusivamente a este fin.

Articulo 109. Las municipalidades no podran efectuar nombramientos ni adquirir
compromisos econémicos, Si no existiere subpartida presupuestaria que ampare el
egreso o cuando la subpartida aprobada esté agotada o resulte insuficiente; tampoco
podran pagar con cargo a una subpartida de egresos que correspondan a otra.

La violacion de lo antes dispuesto serd motivo de suspension del funcionario o empleado
responsable, y la reincidencia sera causa de separacion.

Articulo 110. En el periodo econdmico siguiente, podran cubrirse compromisos
adquiridos en el anterior cuando la partida correspondiente tenga suficiente saldo para
soportarlos.
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Articulo 111. El superavit libre de los presupuestos se dedicara en primer término
a conjugar el déficit del presupuesto ordinario y, en segundo término, podra
presupuestarse para atender obligaciones de caracter ordinario o inversiones.

El superavit especifico de los presupuestos extraordinarios se presupuestard para el
cumplimiento de los fines especificos correspondientes.

El superavit de partidas consignadas en programas inconclusos de mediano o largo
plazo, debera presupuestarse para mantener el sustento econémico de los programas.

Articulo 112. La municipalidad dotard a los concejos de distrito del adecuado
soporte financiero, técnico y administrativo, que garantice el ejercicio de las funciones
encomendadas por ley y por el propio gobierno local.

Quedan facultadas las municipalidades para invertir en infraestructura basica para el
funcionamiento de los concejos de distrito.

Articulo 113. El presupuesto ordinario y los extraordinarios de las
municipalidades, deberan ser aprobados por la Contraloria General de la Republica. El
presupuesto ordinario debera remitirse a mas tardar el 30 de setiembre de cada afio y
los extraordinarios, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion. Ambos
términos serén improrrogables.

A todos los presupuestos que se envien a la Contraloria se les adjuntard copia de las
actas de las sesiones en que fueron aprobados. En ellas, deberd estar transcrito
integramente el respectivo presupuesto, estardn firmadas por el secretario y
refrendadas por el alcalde y/o alcaldesa municipal, ademas, debera incluirse el Plan
operativo anual, el Plan de desarrollo municipal y la certificacion del tesorero municipal
referente al respaldo presupuestario correspondiente.

Articulo 114. Si el presupuesto ordinario no fuere presentado oportunamente a la
Contraloria General de la Republica, el presupuesto del afio anterior regira para el
préximo periodo, excepto los egresos que, por su caracter, solo tengan eficacia en el
afio referido. En todo caso, deberan determinarse las responsabilidades administrativas,
civiles y penales que puedan resultar de tal omision. Para solventar esta situacion, el
Concejo deberd conocer y aprobar los presupuestos extraordinarios procedentes que
presente el alcalde, tomando en cuenta el Plan de gobierno y la lista presentada por la
Junta de concejos de distrito.

UNGL:

Articulo 114: Esta propuesta requiere de un minucioso analisis.
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Articulo 115. Una vez aprobado el presupuesto por la Contraloria General de la
Republica, el original se enviara a la secretaria municipal, donde quedara en custodia, y
se remitird copia escrita al alcalde o alcaldesa municipal, al contador o contadora y
auditor o auditora interno, a cada uno de los regidores y regidoras; y sindicos y sindica.
También se dispondra de la version escrita, digital o mediante sitios de Internet,
debidamente habilitados, para los servidores publicos y para el publico en general.

Articulo 116. Dentro de un mismo programa presupuestado, las modificaciones
de los presupuestos vigentes procederan, cuando lo acuerde el Concejo. Se requerira
que el Concejo apruebe la modificacion de un programa a otro, con mayoria simple de
sus miembros. Toda propuesta de modificacion presupuestaria debera ser comunicada
a la junta de concejos de distrito.

El presupuesto ordinario no podra ser modificado para aumentar sueldos ni crear
nuevas plazas, salvo cuando se trate de reajustes por aplicacion del decreto de salarios
minimos o por convenciones o convenios colectivos de trabajo, en el primer caso que se
requieran nuevos empleados con motivo de la ampliacion de servicios o la prestacion de
uno nuevo, en el segundo caso.

Los reajustes producidos por la concertacién de convenciones o convenios colectivos de
trabajo o cualesquiera otros que impliquen modificar los presupuestos ordinarios, sélo
procederan cuando se pruebe, en el curso de la tramitacion de los conflictos o en las
gestiones pertinentes, que el costo de la vida ha aumentado sustancialmente segun los
indices de precios del Banco Central de Costa Rica y la Direccion General de Estadistica
y Censos.

UNGL:

Articulo 116: En lugar de referir un mayoria simple, lo propio seria a una mayoria
absoluta

Articulo 117. Los gastos fijos ordinarios solo podran financiarse con ingresos
ordinarios de la municipalidad.

Los ingresos extraordinarios solo podran obtenerse mediante presupuestos
extraordinarios, que podran destinarse a reforzar programas vigentes o nuevos. Estos
presupuestos podran acordarse en sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 118. La Contraloria General de la Republica debera aprobar o improbar
los proyectos de presupuesto que reciba. Los improbara dentro del plazo de quince
dias contado a partir del recibo, en resolucion razonada y la aprobacion podra ser
parcial o total.
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Podra introducir modificaciones a los proyectos Unicamente con anuencia del Concejo.

UNGL

Articulo 118: La propuesta parece innecesaria.

Articulo 119. Diariamente, el alcalde o alcaldesa municipal remitira al contador
municipal las néminas de pago que extienda, en las cuales debera incluirse como
minimo, el numero de orden, el monto, el destinatario y la subpartida contra la cual se
hara el cargo.

Copia de estas ndminas firmadas se remitiran cada dia al tesorero con la razon de
"Anotado".

Articulo 120. Con el informe de ejecucién del presupuesto ordinario y los
extraordinarios al 31 de diciembre, el alcalde municipal presentara la liquidacion
presupuestaria correspondiente al Concejo y la elevara a la Contraloria General de la
Republica para su aprobacién antes del 15 de febrero.

La Contraloria deberd aprobar o improbar las liquidaciones y enviarlas a cada
municipalidad a mas tardar el 31 de marzo.

Debera publicarse el informe de ejecucién del presupuesto ordinario y extraordinario por
medio escrito, digital 0 mediante un sitio de Internet de la municipalidad.

Articulo 121. El superavit libre de los presupuestos se dedicara en primer término
a conjugar el déficit del presupuesto ordinario y, en segundo término, podra
presupuestarse para atender obligaciones de caracter ordinario o inversiones.

El superavit especifico de los presupuestos extraordinarios se presupuestara para el
cumplimiento de los fines especificos correspondientes.

El superavit de partidas consignadas en programas inconclusos de mediano o largo
plazo, debera presupuestarse para mantener el sustento econémico de los programas.

CAPITULO V

Tesoreria y Contaduria
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Articulo 122. Todos los ingresos municipales entraran directamente a la tesoreria
municipal respectiva, por medio de cajas instaladas para el efecto. Las municipalidades
estan autorizadas para celebrar convenios de recaudacion con cualquier ente del
Sistema Financiero y Bancario Nacionales, supervisado por la Superintendencia General
de Entidades Financieras.

En el término acordado por el Concejo o cuando se complete una suma igual al
cincuenta por ciento (50%) de la garantia de fidelidad rendida por el tesorero o tesorera
auxiliar, las tesorerias auxiliares reintegrardn los fondos percibidos a la tesoreria
municipal o al banco recaudador, en su caso.

La violacion de lo dispuesto en este articulo sera considerada falta grave y, por lo tanto,
causa de despido sin responsabilidad.

IFAM

Articulo 122: Agregar un parrafo in fine que indique: “Todos los funcionarios de estas
dependencias seran subordinados del Alcalde.”

Articulo 123. Los pagos municipales serdn ordenados por el alcalde o alcaldesa
municipal y el funcionario responsable del area financiera, y se efectuaran por medio de
cheque expedido por el contador o contadora, con la firma del tesorero o tesoreray, al
menos, la de otro funcionario autorizado. En la documentacion de respaldo se acreditara
el nombre del funcionario que ordend el pago.

El reglamento podra contener los niveles de responsabilidad para la firma y autorizacién
de cheques.

Los Concejos podran autorizar el funcionamiento de cajas chicas que se regularan por el
reglamento que emitan para el efecto; estaran al cuidado del tesorero o tesorera y por
medio de ellas podran adquirirse bienes y servicios, asi como pagar viaticos y gastos de
viaje. Los montos mensuales seran fijados por cada Concejo y todo egreso debera ser
autorizado por el Alcalde o Alcaldesa Municipal o por el funcionario responsable del area
financiera.

UNGL

Articulo 123: El articulo 17 inciso 13) otorga al alcalde la autorizacién de los egresos
municipales.

IEAM
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Articulos: 123, 124, 125, 126 y 127 son muy reglamentistas, y se podrian integrar en el
reglamento respectivo.

Articulo 124. El tesorero o tesorera municipal no realizara pago alguno sin orden del
organo y/o funcionario municipal competente que lo autorice, so pena de incurrir en
causal de despido y las demas responsabilidades que procedan.

Articulo 125. Los cheques municipales emitidos, serdn puestos a disposicion de los
administrados para que los retiren en un plazo de tres meses. Vencido dicho término, la
tesoreria los anulard y el interesado debera gestionar nuevamente la emision. Este
tramite podra ser negado por la municipalidad en caso de prescripcion segun el plazo
que rija para la obligacion de que se trate.

Ademds el municipio debitard del sequndo cheque la suma de cinco mil colones
correspondiente a gastos administrativos.

UNGL

Articulo 125: Parece intrascendente. Cabria corregir el concepto “municipio”.

Articulo 126. ElI Concejo definira cuales informes deben rendir las unidades
administrativas, para valorar el cumplimiento de las metas fijadas en los planes
operativos.

Articulo 127. Los responsables del area financiero-contable deberan rendir al Alcalde
o Alcaldesa Municipal los informes que les solicite, relacionados con las funciones
atinentes a ellos. Estos seran remitidos al Concejo para su discusion y analisis.

Una vez aprobados se remitird copia del acuerdo a los Concejos de Distrito para lo
pertinente.

UNGL

Articulo 127. La remision a los Concejos de Distrito es razonable.

Articulo 128. Las normas relativas a los asuntos financieros contables de la
municipalidad deberan estar estipuladas en el Manual de procedimientos financiero-
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contables aprobado por el Concejo. El proyecto del manual debera ser analizado y
dictaminado previamente por la auditoria.

TITULO V
EL PERSONAL MUNICIPAL

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 129. Establécese la relacion publica de empleo municipal, como medio de
desarrollo y promocién humanos. Se entendera como un sistema integral, reqgulador del
empleo y las relaciones laborales entre los servidores publicos y la administracion
municipal. Este sistema propiciara la correspondencia entre la responsabilidad y las
remuneraciones, de acuerdo con mecanismos para establecer escalafones y definir
niveles de autoridad.

La relacién publica de empleo se enmarcara en los siguientes elementos: a) Debe existir
una prestacion personal y voluntaria del servicio; b) Esa prestacién de servicio implica
subordinacion; c¢) La prestacion del servidor es retribuida y profesional; d) Debe existir
habitualidad en la prestacién de esos servicios y e) Debe existir nombramiento del
servidor conforme dispone esta ley.

UNGL

Articulo 129: La sustitucion del concepto “carrera administrativa” por “relacion publica
de empleo” se considera inapropiada. El segundo parrafo parece innecesario.

Creacion de la Secretaria Técnica de Carrera Administrativa Municipal, adscrita a la
Unién Nacional de Gobiernos Locales, y las atribuciones que le competen.

Asi mismo debe de conformarse el Consejo Técnico Consultivo de Jefes de Recursos
Humanos de las Municipalidades, debe de establecerse como necesario la figura del Jefe
de Recursos Humanos en cada Municipalidad, con las potestades de la Administracion
del Sistema de Carrera Administrativa en cada una de las Municipalidades, asi como la
Administracion de la Capacitacion de la cada Municipalidad.

Créase la Secretaria Técnica de Carrera Administrativa Municipal, la cual estara
conformada por un representante de la de la Union Nacional de Gobiernos Locales,
quien serad el Coordinador General, nombrado de forma permanente , cinco
representantes nombrados por el Consejo Consultivo de Recursos Humanos y un
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representante del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, los cuales duraran en sus
cargos por un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos.

Son atribuciones de la Secretaria Técnica de Carrera Administrativa Municipal:

a.

b.

Ejecutar los acuerdos y directrices adoptados por el Consejo Técnico Consultivo.
Formular las directrices para sistematizar la Carrera Administrativa Municipal.

Facilitar el uso de instrumentacién  para cubrir las necesidades organizativas y
administrativas relacionadas con el desarrollo de los recursos humanos en las
Municipalidades

Ofrecer la orientacion técnica para promover el mejoramiento sustancial del
sistema de recursos humanos de las Municipalidades, con el propdésito de
mantener actualizados los instrumentos técnicos de la Carrera Administrativa

Facilitar, como 6rgano asesor, las acciones que las oficinas de Recursos Humanos
de la Municipalidades desarrollen para el fortalecimiento de la Carrera
Administrativa Municipal y la implementacion de los instrumentos técnicos.

Dar a conocer al Consejo Técnico Consultivo las politicas a implementar, que se
estimen convenientes en materia de administracion de recursos humanos para el
beneficio del Régimen Municipal.

Coordinar y colaborar con el Consejo Nacional de Capacitacion Municipal, las
diferentes actividades que permitan lograr con éxito la ejecucion de las politicas
de la Carrera Administrativa.

Informar periédicamente ante el Consejo Técnico Consultivo sobre los avances de
su gestion

Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

Consejo Consultivo de Jefes de Recursos Humanos.

Constitiyase el Consejo Técnico Consultivo de Jefes de Recursos Humanos como
instancia participativa y asesora de los proyectos, programas y asuntos sustantivos de
mayor relevancia que afecten al sistema de administracion de recursos humanos del
Régimen Municipal; que en adelante se denominard como ConsejoTécnico Consultivo

Articulo 130. Cada municipalidad deberéa reqgirse conforme a los pardmetros generales
establecidos por el régimen publico de empleo municipal y definidos en este capitulo.
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Los alcances v las finalidades se fundamentaran en la dignificacion del régimen publico
de empleo v el mejor aprovechamiento del recurso humano, para cumplir con las
atribuciones y competencias de las municipalidades.

UNGL:

Articulo 130: La propuesta parece innecesaria.

Articulo 131. Quedan protegidos por esta ley y son responsables de sus disposiciones
todos los servidores publicos municipales nombrados con base en el sistema de
seleccion por mérito dispuesto en esta ley y remunerados por el presupuesto de cada
municipalidad.

UNGL:

Articulo 131: La propuesta es aceptable.

Articulo 132. Los servidores municipales interinos y los de confianza no quedaran
amparados por los derechos y beneficios del régimen publico de empleo municipal,
aunque desempefien puestos comprendidos en ella.

Para los efectos de este articulo, son servidores interinos los nombrados para cubrir las
ausencias temporales de los servidores permanentes, contratados por la partida de
suplencias o por contratos para cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra
determinada y amparada a las partidas de sueldos por servicios especiales o jornales
ocasionales.

Por su parte, son servidores de confianza los contratados a plazo fijo por las partidas
antes sefialadas para brindar las necesidades temporales de la Alcaldia, el Presidente y
Vicepresidente Municipales y a las fracciones politicas que conforman el Concejo
Municipal; asi como los cargos gerenciales.

CAPITULO I

Del ingreso al régimen publico de empleo municipal

Articulo 133. Para ingresar al régimen publico de empleo dentro de los municipios se
tomaran en cuenta necesariamente los principios basicos de igualdad ante la ley;
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equidad de geéneros, proposito de garantizar la eficiencia y efectividad de la
administracién publica y la idoneidad comprobada.

Para dar cumplimiento al parrafo anterior, los servidores que soliciten ingreso al régimen
publico de empleo municipal deberan cumplirlos siguientes requisitos:

a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual descriptivo de puestos para la
clase de puesto de que se trata; el cual debera mantenerse debidamente actualizado.

b) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, exdmenes 0 concursos
contemplados en esta ley y sus reglamentos.

¢) Firmar una declaracién jurada garante de que sobre su persona no pesa impedimento
legal para vincularse laboralmente con la administracion publica municipal.

d) Cualquier otra que diga el Manuel de Impedimentos.

e) No encontrarse dentro de los servidores que se hubiesen acogido al régimen de
movilidad laboral; o si lo estuviesen que hayan transcurrido desde el ceso de sus
funciones mas de 5 afnos.

f) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga los reglamentos y otras
disposiciones legales aplicadas.

UNGL:

Articulo 133: La propuesta merece un detenido estudio

Articulo 134. Para que un servidor municipal sea nombrado en el régimen publico de
empleo municipal se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser escogido de la ndmina enviada por la oficina encargada de seleccionar al
personal; con las excepciones establecidas en los articulos 52 y 54 de este codigo.

b) Prestar juramento ante el Alcalde Municipal o la persona que éste designe, como lo
estatuye el articulo 194 de la Constitucion Politica de la Republica.

c) Aceptar el nombramiento en los términos en que éste se realiza; y tomando en
consideracion que existe la indisponibilidad de los términos y vigencia de la relacion, en
virtud de se trata de un régimen publico de empleo municipal.

d) Cumplir con un periodo de prueba satisfactoria de tres meses, para ingresar al
régimen de carrera administrativa municipal.

Articulo 135. Existirdn otras formas de nombramiento en el régimen publico de empleo
municipal o para llenar plazas vacantes, a saber:
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a) Por ascenso directo de un servidor calificado para el efecto con resolucion
debidamente razonada y expediente en donde conste la comprobacion de su idoneidad,
por la oficina municipal competente. En estos casos se procederd a promover el
concurso interno.

b) Por inopia se procedera a promover concurso interno. En estos casos debe atenderse
la idoneidad comprobada y la satisfaccion del interés municipal.

c) En caso de mantenerse la inopia se promovera el concurso externo.

Articulo 136. Para la promocién de concursos internos se aplicardn las siguientes
reglas:

a) La oficina competente procedera a informar por medios que garanticen la publicidad
del concurso, la plaza, requisitos, categoria, salarios, ubicacién en la estructura
municipal y demas asuntos de interés para la promocién mas justa, igual y equitativa,
de manera tal que garantice a la administracién municipal la mejor participacién y la
mejor seleccién para el cargo.

b) La oficina competente procedera a la formacién de un expediente con todas las
ofertas de servicios, que garantice la mejor transparencia del proceso de seleccidn.

c) La oficina competente procedera a la revision de requisitos.

d) La oficina competente procederd a realizar las pruebas de idoneidad gque estime
oportunas v convenientes, de todo lo cual dejard un acta, con las firmas de los
participantes, en el expediente correspondiente.

e) La oficina competente presentara ternas o ndminas a la Alcaldia Municipal. En el caso
de ternas deberan ser tres candidatos, en el caso de néminas seran mas de tres
candidatos.

Articulo 137. Los servidores interinos v de confianza no pueden participar en los
concursos internos.

Articulo 138. Para la promocién _de concursos externos se aplicaran las siguientes
reglas:

a) La oficina competente procederd a divulgar por todos los medios que estime
oportunos y convenientes la publicidad del concurso, de forma tal que garantice una
cobertura nacional y la participacion de todos los interesados en el concurso. La
administracidon _municipal podra tomar la decisién de realizar dicha divulgaciéon solo en
los medios de comunicacién de su cantén, en el tanto y en el cuanto garantice la
participacion de todos los interesados. En estos casos la administracidn municipal
debera vigilar que se respeten los derechos de igualdad y no discriminacion
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garantizados en la Constitucion Politica, de forma tal que no podra restringir la
participacion solo a vecinos del cantén.

b) La oficina competente procedera a recibir las ofertas correspondientes vy realizar la
investigacion de los antecedentes de los solicitantes. Para tal efecto levantard un
expediente debidamente detallado vy foliado.

¢) La oficina competente procederd a realizar las pruebas de idoneidad gue tenga
determinada en su Manual.

d) La oficina correspondiente procederd a emitir un acto debidamente razonado con el
reqgistro _de elegibles, que hayan alcanzado puntos superiores al setenta por ciento de
las calificaciones establecidas en el concurso.

e) La oficina competente procedera a realizar las entrevistas con el fin de garantizar la
mejor seleccidon del personal.

f) La oficina competente procedera a elevar ante la Alcaldia Municipal una resolucién
debidamente razonada, en donde recomendara ternas o néminas para que la Alcaldia
proceda a la seleccion final.

g) La oficina competente una vez que la Alcaldia Municipal haya tomada la decision
correspondiente, procederd a emitir la correspondiente accién de personal, por un
periodo de prueba de tres meses al servidor designado, quien deberd cumplir con los
requisitos de nombramiento que se establecen en este cédigo.

Articulo 139. Los servidores interinos vy de confianza si pueden participar en estos
concursos externos.

Articulo 140. Las oficinas competentes deberan realizar procedimientos de induccidon
de los servidores recién nombrados, en donde se promuevan procesos de motivacion y
de adaptacion, que permitan el mejor aprovechamiento de las habilidades.
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CAPITULO 111
Manual descriptivo de puestos
y escala de salarios en el régimen de empleo

publico municipal

Articulo 141. Las municipalidades segun sea su necesidad podran contar con los
siquientes Manuales:

a) Manual descriptivo de puestos y escala de salarios a nivel general, el cual constituira
un_documento de aplicacidn obligatoria, en el municipio que lo asuma y podra ser
proporcionado por el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, por la Unidon de
Gobiernos Locales y/o por la Direccién General del Servicio Civil.

b) Manual descriptivo de puestos vy escala de salarios a nivel local, el cual serd un
instrumento realizado v disefiado para las necesidades especificas del municipio que lo
realiza.

¢) Manual de Organizacion y Funcionamiento del Municipio el cual es una herramienta
disefada para la organizaciéon y funcionamiento de un municipio en particular.

En todos los casos, la Municipalidad deberd mantener debidamente actualizado el
Manual de su municipio.

UNGL

Las municipalidades mantendran actualizado el respectivo Manual para el reclutamiento
y seleccion, basado en el Manual General que fijara las pautas para garantizar los
procedimientos, la uniformidad y los criterios de equidad que exige este manual aunado
al principio de igualdad y equidad entre los géneros. El disefio y actualizacion sera
responsabilidad de la Union Nacional de Gobiernos Locales, mediante la instancia
técnica que disponga para este efecto.

IFAM

Del articulo 141 al 161. Se sugiere que dicha normativa sea de naturaleza
reglamentaria.

Articulo 142. Las municipalidades adecuaran y mantendran actualizado el Manual
Descriptivo_de Puestos vy la Escala de Salarios en el Régimen de Empleo Publico
Municipal General, el cual sera un instrumento de clasificacién de clases y retribucién del
régimen _municipal, en el que se definen los grupos ocupacionales y sus respectivos
segmentos.
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El Manual al que se hace referencia en este articulo servird de marco general para
clasificar los puestos municipales y disefiar manuales o bien ser utilizado como sustituto
de un manual de clases especifico.

El Manual contendrd necesariamente las clases de descripcién de puestos, a saber:

a) Grupo Operativo que seran aquellos cargos que requieren de cuidado, diligencia v
sequridad, es decir de conocimiento minimos para la realizacién de sus labores.

b) Grupo de Apoyo Administrativo que lo constituirdn aquellos procesos de trabajo
orientados hacia_actividades técnicas muy especializadas, en la _municipalidad y que
generalmente requieren como minimo formacién parauniversitaria.

c) Grupo Profesional que esta conformado por aquel sector gue requieren para su
ejecucion, formacién, criterio v conocimiento profesional y experiencia en una o varias
disciplinas profesionales.

d) Grupo de Direccidon que se conforma por aquel sector en donde la aplicacién de
conocimiento profesionales, supervision de profesionales o facilitares, debiendo guiar y
liderar equipos de colaboradores, ejecutores, administrativos, técnicos y profesionales,
bajo su responsabilidad para alcanzar los objetivos en forma eficiente y eficaz.

Para elaborar y actualizar tanto el Manual como las adecuaciones respectivas en cada
municipalidad, las Alcaldias podran solicitar su colaboracion al Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, a la Unién Nacional de Gobiernos Locales, Federaciones, a las
organizaciones supramunicipales y a la Direccién General de Servicio Civil.

Las municipalidades no podran crear plazas sin gue estén incluidas, en dichos manuales,
los perfiles ocupacionales correspondientes.

UNGL:

Articulo 142: Requiere un detenido estudio.

Articulo 143. Las municipalidades mantendran actualizado un Manual de organizacion
y funcionamiento, cuya aplicacion sera responsabilidad del alcalde municipal.

Articulo 144. Los sueldos y salarios de los servidores protegidos por esta ley,
obedeceran a concepto de dignidad del trabajador y se regirdn de conformidad con las
siguientes disposiciones:

a) Ningun servidor publico municipal devengar4d un sueldo inferior al minimo
correspondiente al desempefio del cargo que ocupa.
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b) Los sueldos y salarios de los servidores municipales seran determinados por una
escala de sueldos, que fijara las sumas minimas y maximas correspondientes a cada
categoria de puestos.

c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta las condiciones
presupuestarias de las municipalidades, el costo de vida en las distintas regiones, los
salarios que prevalezcan en el mercado para puestos iguales y cualesquiera otras
disposiciones legales en materia salarial.

Para elaborar y actualizar la escala de sueldos las instancias competentes podran
solicitar colaboracién a la Direccion General de Servicio Civil.

Articulo 145. Los municipios tendrd la obligaciéon de aplicar las disposiciones que
imponen legislaciones especificas en torno _a la materia de salarios.

UNGL:

Articulo 145: Es innecesario.

CAPITULO IV

Seleccidén del personal

Articulo 146. Con las salvedades establecidas por esta ley, los servidores de las
municipalidades serdn nombrados y removidos por el alcalde o alcaldesa municipal,
previo informe técnico respecto a la idoneidad de los aspirantes al cargo.

Articulo 147. Los servidores municipales se seleccionaran por medio de pruebas de
idoneidad, a las cuales se admitira Unicamente a quienes satisfagan los requisitos
prescritos en el articulo 133 de esta ley. Las caracteristicas de estas pruebas y los
demas requisitos corresponderan a los criterios actualizados de los sistemas modernos
de reclutamiento y seleccidn; asi como al principio de igualdad y equidad entre los
géneros; y corresponderdn a reglamentaciones especificas e internas de las
municipalidades. Para cumplir con este articulo, las municipalidades podran solicitar
colaboracion técnica a la Direccion General de Servicio Civil.

UNGL:

Articulo 147: Requiere un detenido estudio.
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Articulo 148. No podran ser servidores municipales quienes sean conyuges,
convivientes y/o parientes, en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, de
alguno de los Regidores o Regidoras, Sindicos o Sindicas, el Alcalde o Alcaldesa, los
Vicealcalde, el Auditor o Auditora, los Directores o Jefes de Personal de las unidades
de reclutamiento y seleccion de personal ni, en general, de los encargados de escoger
candidatos para los puestos municipales.

La designacién de alguno de los servidores enunciados en el parrafo anterior no afectara
al servidor publico municipal conyuge o pariente de ellos, nombrado con anterioridad.

UNGL:

Articulo 148: La propuesta parece razonable.

Articulo 149. En todos aquellos y mientras se realiza el concurso interno o externo,
el Alcalde o alcaldesa municipal podréa autorizar el nombramiento 0 ascenso interino de
un_servidor hasta por un plazo maximo de dos meses, atendiendo siempre las
disposiciones del articulo 153 de esta ley.

Articulo 150. El servidor que concurse por oposicién y cumpla con lo estipulado en el
articulo 133 y 134 de esta ley, quedara elegible si obtuviere una nota mayor o igual a
70. Mantendra esta condicion por un lapso de un afio, contado a partir de la
comunicacion.

Articulo 151. Previo informe y consulta de permutas y traslados horizontales de los
servidores con sus jefes inmediatos, el Alcalde o Alcaldesa Municipal podra autorizar
estos movimientos, siempre que no les causen evidente perjuicio y cuando satisfaga una
necesidad real de la municipalidad.
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CAPITULO V

Incentivos y beneficios

Articulo 152. Los incentivos y beneficios que propicien el cumplimiento de los
objetivos de cada municipalidad y que por sus caracteristicas internas fomenten el
desarrollo y la promocion de los servidores municipales, estaran regulados por la
evaluacién de su desempefio -proceso o técnica que estimara el rendimiento global del
servidor- 0 por una apreciacion sistematica del desempefio del individuo, que permita
estimular el valor, la excelencia y otras cualidades del servidor.

Articulo 153. Se establece la Carrera Administrativa Municipal como una forma de
incentivar al servidor del régimen de empleo publico municipal.

Los principios de la carrera administrativa municipal seran:

a) Principio al mérito.

b) Estabilidad en el régimen de empleo publico municipal.

c¢) Principio de iqualdad de oportunidades para los servidores del régimen.

d) Derecho a capacitacion y actualizacién de sus conocimientos.

e) Derecho al estimulo de la movilidad horizontal y el aprendizaje.

f) Derecho a tecnificarse y profesionalizarse dentro del régimen.

Por medio del reglamento correspondiente, 10s municipios podran incorporar en Ssu
reglamento _auténomo de servicio, el componente correspondiente la carrera
administrativa municipal, o bien solicitar al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, a
la Unién de Gobiernos Locales, Federaciones, a las organizaciones supramuniciales y/o a
la_Direccién General de Servicio Civil que les faciliten su colaboracién para la
implementacién de lo dispuesto en este articulo, en sus propias reglamentaciones.

UNGL

Debe de establecerse la obligatoriedad en cada Municipalidad y/o Organizacion
Municipal el contar con un Manual en esta materia, que defina los procedimientos de
aplicacion. Ademas debera de contarse con un Manual General de Evaluacion del
Desempefio, el cual serd elaborado por la Secretaria Técnica de Carrera Administrativa,
el cual sera el modelo para confeccionar los particulares de cada Municipalidad.

Articulo 154. Las municipalidades podran reconocer seguln su presupuesto otros
incentivos salariales y profesionales a sus servidores. Entre éstos, se encuentran:
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a) Pago de anualidades cuyo fin principal debe ser favorecer la experiencia adquirida
por el servidor municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley nUmero 6835.

b) Pago por disponibilidad cuyo objetivo es gue el servidor se encuentra disponible para
cumplir con labores municipales siempre.

c) Pago de viaticos y gastos de viaje.

d) Pago de horas extra.

e) Becas.

f) Susidios por incapacidad.

q) Pago por prohibicion gue no es voluntario sino que se encuentra establecido en la ley
a cuales servidores debe cancelarseles este concepto de conformidad con lo dispuesto
en las leyes nimeros 5867 vy 8292.

h) Comisiones.

h) Pago por dedicacién exclusiva que es un sometimiento voluntario del servidor y se
encuentra establecido por ley.

i) Pago por concepto de carrera profesional, la cual obedece a un principio de
reconocimiento a la experiencia y preparacion de los profesionales del sector municipal vy
encuentra su fundamento en los Decretos DG-080.06 y DE-4949-P.

En todos los anteriores casos deberd atenderse expresamente lo que sefala la ley
correspondiente a la materia vy deberdn ser reglamentados en la Municipalidad

respectiva.

CAPITULO VI

Evaluacion y calificacion del servicio

Articulo 155 Los servidores municipales comprendidos en la presente ley tendran
anualmente una evaluacion y calificacion de sus servicios. Para tal fin, la Oficina
correspondiente, confeccionara los formularios y los modificara si fuere necesario, previa
consulta al Alcalde o Alcaldesa Municipal, a quien le corresponderé elaborarlos donde no
exista esta Oficina.

Articulo 156. La evaluacion o calificacion anuales de servicios servirdn como
reconocimiento a los servidores municipales, estimulo para impulsar mayor eficiencia y
factor que debe considerarse para el reclutamiento y la seleccién, la capacitacion, los
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ascensos, el aumento de sueldo, la concesion de permisos y las reducciones forzosas de
personal.

Articulo 157. La evaluacién y calificacion de servicios sera una apreciacion del
rendimiento del servidor municipal en cada uno de los factores que influyen en su
desempefio general. Las categorias que se utilizardn para la evaluacion anual seran:
Regular, Bueno, Muy bueno y Excelente.

La evaluacion y calificacion de servicios se hara efectiva en la primera quincena del mes
de junio de cada afio. La oficina correspondiente y/o quien designe el Alcalde o
Alcaldesa Municipal, velara por que cada jefe cumpla esta disposicion.

Articulo 158. La evaluacion y calificacion de servicios debera darse a los servidores
nombrados en propiedad que durante el aflo hayan trabajado continuamente en las
municipalidades.

Articulo 159. Cuando el servidor publico municipal no haya completado un afio de
prestar servicios en el momento de la evaluacién, se observaran las siguientes reglas:

a) El servidor municipal que durante el respectivo periodo de evaluacion y calificacion de
servicios anual haya cumplido el periodo de prueba pero no haya completado un
semestre de prestacion de servicios, serd calificado provisionalmente, debera
calificarsele en forma definitiva durante la primera quincena del mes de enero siguiente.
De no reformarse la calificacion provisional en este periodo, sera considerada definitiva.

b) Si el servidor municipal ha estado menos de un afio pero mas de seis meses a las
ordenes de un mismo jefe, a él correspondera evaluarlo.

c) Si el servidor municipal ha estado a las 6rdenes de varios jefes durante el afio pero
con ninguno por mas de seis meses, lo evaluara y calificard el dltimo jefe con quien
trabajé tres meses o mas.

Articulo 160. El desacuerdo entre el jefe inmediato y el subalterno respecto al
resultado de la evaluacion y calificacion de servicios, sera resuelto por el alcalde
municipal, previa audiencia a todas las partes interesadas; salvo aquellos casos de los
servidores que no dependen del Alcalde o Alcaldesa Municipal que sera resuelto por el
jefe inmediato del jefe del servidor municipal.

Articulo 161. Cuando el resultado de la evaluacion y calificacion de servicios anual del
servidor sea Regular dos veces consecutivas el hecho, se considerara falta grave.
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UNGL:

Articulo 161. Debe de incluirse que el tener una calificacion regular por primera vez sin
justificacion, sera causal de suspension por quince dias, de repetir la calificacion por
segundo afio consecutivo o tres alternos en un periodo de cinco afos, sera causal de
despido sin responsabilidad patronal.

CAPITULO VII

Capacitacion municipal

Articulo 162. Créase el Sistema nacional de capacitacién municipal, para el disefio y la
ejecucion de un proceso de capacitacion municipal, integrado, sistematico, continuo y
de alta calidad. Los propésitos generales son:

a) Contribuir a modernizar las instituciones municipales en consonancia con el
cumplimiento de su mision.

b) Integrar y coordinar los recursos y la experiencia existentes en el campo de la
capacitacion municipal.

c) Contribuir al fortalecimiento de la democracia costarricense, propiciando la
capacitacion para una adecuada y mayor participacion ciudadana.

d) Propiciar la congruencia entre la oferta y la demanda de la capacitacion municipal.

e) Propiciar la participacion igualitaria y equitativa de mujeres y hombres en los
procesos de capacitacion municipal, e incluir en esta, temas nacionales de interés
comunitarios con enfogue de género.

La capacitacion municipal es uno de los principales procesos que contribuyen al
desarrollo organizacional de las municipalidades.

Articulo 163. La conduccién del Sistema nacional de capacitacion municipal estara a
cargo del Concejo Nacional de Capacitacién Municipal, organizacion adscrita al Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal y conformado por los siguientes miembros:

UNGL
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Considera que debe quedar como esta, sin estar adscrita a la UNGL o al IFAM

a) Tres representantes electos por las Federaciones Municipales; o bien por la
Confederacion de Federaciones de Municipalidades, cuando ésta lleque a constituirse.

b) Un representante del Centro de Capacitacion de la Universidad de Costa Rica
designado por la Jefatura del Centro, en conjunto con la Maestria en Administracion y
Derecho Municipal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.

¢) Un representante del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, designado por la
Junta Directiva.

Este Concejo funcionard segun lo dispuesto en los articulos 49 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica.

UNGL

El Concejo Nacional de Capacitacion Municipal sera conformado por lo siguientes
miembros:

Dos representantes de la Union Nacional de Gobiernos Locales, uno de los cuales sera el
Presidente.

Un representante de las Universidades estatales, quien sera de nombramiento del
Concejo Nacional de Rectores.

Un representante del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Un representante de los Jefes de Recursos Humanos de las Municipalidades, quien sera
de nombramiento del Concejo Consultivo de Jefes de Recursos Humanos de las
Municipalidades.

Debe de establecer que el Concejo Nacional de Capacitacion Municipal, gozara de
personeria juridica instrumental, que debera ser el érgano encargado de coordinar todas
las gestiones de capacitacion que realizan todas las instituciones, del estado érganos
publicos y privados, hacia las Municipalidades.

Toda capacitacion que realice cualquier institucion publica o privada debera de estar
incluida dentro de la Agenda Nacional de Capacitacién Municipal, o en su defecto debera
de contar con el aval de este para poder efectuarla

Las potestades del Concejo Nacional de Capacitacion Municipal seran las siguientes:

-Dirigir el sistema Nacional de Capacitacion Municipal.

80



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

-Elaborar la Agenda Nacional de Capacitacion Municipal, a partir de la oferta presentada
por las instituciones de apoyo al Régimen Municipal y que por Ley deben de apoyar la
gestion de los Gobiernos locales, ademas de la oferta de la otras instituciones de
caracter publico y privado que propicien el fortalecimiento del Régimen.

-Elaborar el Diagnéstico Nacional de Necesidades de Capacitacion de las Municipalidades
y coadyuvar en la elaboracion de los particulares de cada una de éstas en coordinacién
con la Secretaria Técnica de Carrera Administrativa Municipal

-Apoyar los procesos de capacitacion de las Municipalidades que fortalezcan la gestion
propia de cada una de ellas en funcion al logro de los objetivos planteados.

-Acreditar a las instituciones publicas o privadas a partir de criterios de calidad para
poder realizar procesos de capacitacion en las Municipalidades, asi como aquellas
personas de caracter individual que ofrezcan servicios de capacitacion a los Gobiernos
Locales.

-Disefar sus propios reglamentos de operacion que conlleven los procesos dictados por
potestad de ley

-Fomentar la investigacion y/o estudios que permitan orientar el desarrollo del Capital
Humano

-Debe de establecerse que ninguna persona o entidad juridica, podra ofrecer servicios
de capacitacion a las Municipalidades, Federaciones y Asociaciones Municipales sin
contar con la acreditacion del Concejo Nacional de Capacitacién Municipal, quien debera
de reglamentar los requisitos para acceder a la certificacion respectiva.

Articulo 164. El Concejo de Capacitacion Municipal debera en el mes de noviembre de
cada afio, presentar para ser aprobado, por los Concejos Directivos de las Federaciones
Municipales, el plan anual de capacitacién municipal, planificado de enero a diciembre
del afo siguiente, en donde se establezca el disefio de capacitacion y el presupuesto
asignado, para mantener una capacitacion permanente de las autoridades y funcionarios
al servicio del gobierno local.

Articulo 165. ElI Concejo Nacional de Capacitacion Municipal elegira un Director o
Directora Ejecutiva para su funcionamiento, a través de su Concejo Directivo, a quien se
encontrara subordinado, serd un funcionario de confianza y por un plazo de cuatro
anos.

La eleccion de dicho funcionario, asi como el del Concejo Directivo se producird un mes
después de haberse juramentado e instalado los regidores y regidoras municipales.

UNGL:

Articulo 165: La propuesta parece razonable.
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Articulo 166. El Concejo Directivo debera designar un auditor o auditora que atendera
todo lo relevante al sistema de capacitacién municipal y cuyo nombramiento y remocion
se atenderan las reglas dispuestas para los auditores municipales.

CAPITULO VI1I

Permisos

Articulo 167. El Alcalde o Alcaldesa Municipal concederd permiso con goce de salario
en los siguientes casos:

a) Por matrimonio del servidor: cinco dias hébiles, contados a partir del dia de la
ceremonia, previa constancia extendida por autoridad competente.

b) Por muerte del conyuge, el compafiero, los hijos, los entenados, los padres (naturales
0 adoptivos), los hermanos consanguineos: cinco dias habiles, contados a partir del dia
del fallecimiento, previa constancia extendida por autoridad competente.

c) Por nacimiento de hijos (productos vivos) o adopcion legal: tres dias hébiles a
conveniencia del servidor, contados ya sea a partir del nacimiento o de que la conyuge
sea dada de alta por el centro hospitalario donde fue atendida, previa constancia
extendida por autoridad competente.

IFAM

Del articulo 167 al 178, es tema que se puede regular via reglamentaria.

Articulo 168. El Alcalde o Alcaldesa podra conceder permisos sin goce de salario hasta
por seis meses, prorrogables por una sola vez por un plazo igual, previa consulta del
solicitante y verificacion de que no se perjudicara el funcionamiento municipal.

Quien haya disfrutado de un permiso sin goce de salario no podra obtener otro si no ha
transcurrido un periodo igual al doble del tiempo del permiso anterior concedido.

Para obtener un permiso de esta naturaleza, el servidor debera tener, como minimo, un
afio de laborar para la municipalidad.

Como excepcidon de lo antes serialado, si un servidor municipal fuere nombrado en un
puesto de eleccidn popular, podra otorgarsele un permiso sin goce de salario hasta por
el periodo gue le corresponda ejercerlo.

82



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

CAPITULO IX

Derechos de los servidores municipales

Articulo 169. Los servidores municipales protegidos por esta ley gozaran de los
siguientes derechos, ademas de los dispuestos en otras leyes:

a) No podran ser despedidos de sus puestos a menos que incurran en las causales de
despido que prescribe el Cédigo de Trabajo y conforme al procedimiento sefialado en el
articulo 166 de este cddigo.

b) La municipalidad podra finalizar sus relaciones de empleo publico con responsabilidad
patronal, fundamentada en estudios técnicos relacionados con el cierre de programas, la
reduccion forzosa de servicios por falta de fondos o la reorganizacion integral de sus
dependencias que el buen servicio publico exija. Este tipo de decisiones pueden ser
reclamadas por los servidores afectados si no estan de acuerdo o0 si no existiere
transparencia en el proceso.

Ningun servidor municipal despedido por esta causa podra regresar a la municipalidad.

c) El respeto a sus derechos laborales y reconocimiento por el buen desempefio.

d) Contaran con una remuneracién decorosa, acorde con sus responsabilidades, tareas y
exigencias tanto académicas como legales.

e) Disfrutaran de vacaciones anuales segun el tiempo consecutivo servido, en la
siguiente forma:

i) Si hubieren laborado de cincuenta semanas a cuatro afios y cincuenta semanas,
gozaran de quince dias habiles de vacaciones.

i) Si hubieren laborado de cinco afios y cincuenta semanas a nueve afos y cincuenta
semanas, gozaran de veinte dias habiles de vacaciones.

iii) Si hubieren laborado durante diez afios y cincuenta semanas 0 mas, gozaran de
treinta dias habiles de vacaciones.

f) Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcion, con goce de salario o sin él,
segun las disposiciones reglamentarias vigentes.

g) Podrén gozar de licencia para asistir a cursos de estudio, siempre que sus ausencias
no perjudiquen evidentemente el servicio publico, de acuerdo con el reglamento de esta

ley.

h) La municipalidad definird politicas y promovera la asignacién de recursos para
fomentar el desarrollo y la formacion de sus servidores, dando facilidades, asignando
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partidas presupuestarias y otorgando licencias con goce de salario, orientadas a mejorar
el recurso humano de sus areas técnicas, administrativas y operativas.

i) Tendran derecho a una evaluacion anual del desempefio de sus labores.
J) Tendran derecho a sueldo adicional anual en el mes de diciembre, conforme a la ley.

k) Toda servidora embarazada o que adopte a un menor de edad gozara de la licencia,
los deberes y las atribuciones prescritas en el articulo 95 del Cédigo de Trabajo. Durante
el plazo de la licencia, la municipalidad le pagara el monto restante del subsidio que
reciba de la Caja Costarricense de Seguro Social, hasta completar el ciento por ciento
(100%) de su salario.

UNGL:

Articulo 169: La propuesta del inciso b) parte final parece inconstitucional.

CAPITULO X

Deberes de los servidores municipales

Articulo 170. Son deberes de los servidores municipales:

a) Respetar esta ley y sus reglamentos, asi como cumplir las obligaciones vigentes en
Ssus cargos.

b) Prestar los servicios contratados con absoluta dedicacién, intensidad y calidad,
responsabilizandose de sus actos y ejecutando sus tareas y deberes con apego a los
principios legales, morales y éticos.

c) Guardar la consideracion debida al publico atenderlo con diligencia, afan de servicio y
buen trato, de modo que no se origine queja justificada por mal servicio o atencién.

d) Garantizar, a la administracién municipal, su compromiso en cuanto a la integridad y
fidelidad en su trabajo la naturaleza que sea, en aras de lograr el cumplimiento de los
objetivos y la mision de la municipalidad.

e) Cuidar, resguardar, preservar y emplear debidamente los recursos publicos
municipales.

f) Observar en su trabajo buenas costumbres y disciplina, asi como un trato respetuoso
para sus comparieros, superiores y autoridades locales.

g) Responder por los dafios o perjuicios que puedan causar sus errores o los actos
manifiestamente negligentes propios de su responsabilidad.
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h) Guardar discrecion sobre asuntos relacionados con su trabajo o vinculados con otras
dependencias municipales, cuya divulgacion pueda usarse contra los intereses de la
municipalidad.

i) Sugerir, en el momento oportuno y ante la instancia administrativo-jerarquica
correspondiente, lo que considere adecuado para el mejor desempefio de sus labores.

) En caso de renuncia no retirarse de su cargo hasta que su renuncia haya sido
aceptada por la Administracion Municipal y asi conste en la respectiva accion de
personal; para cuyo efecto la oficina competente tendra un plazo para pronunciarse de
guince dias naturales. En la accién correspondiente debera contemplarse expresamente
a partir de cuando corre la aceptacion de la renuncia.

k) Desempefar dignamente sus cargos.

UNGL:

Articulo 170: La propuesta del inciso j) parece improcedente.

CAPITULO XI

De las prohibiciones

Articulo 171. Estd prohibido a los servidores municipales:
a) Lo indicado en el articulo 72 del Codigo de Trabajo

b) Actuar en el desempefio de sus cargos, con fines distintos de los encomendados en
sus contratos de trabajo.

c) Tener obligaciones laborales en otras entidades, publicas o privadas, o adquirir
compromisos con evidente superposicion horaria a su contrato laboral con la
municipalidad.

d) Participar en actividades vinculadas con empresas o intereses privados que puedan
causar evidente perjuicio a los municipales o competir con ellos.

e) Utilizar o distraer los bienes y recursos municipales en labores, actividades y
asignaciones privadas distintas del interés publico.

f) Durante los procesos electorales, ejercer actividad politica partidaria en el desempefio
de sus funciones y durante la jornada laboral; asi como violar las nhormas de neutralidad
que estatuye el Codigo Electoral.
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g) Aceptar dadivas, obsequios o recompensas que se les ofrezcan como retribucion de
actos inherentes a sus empleos.

h) Solicitar o percibir, subvenciones de otras entidades publicas por el desempefio de
sus funciones.

i) Presionar a sus subordinados para tomar contra ellos alguna represalia de orden
politico electoral o violatoria de cualquier otro derecho concedido por las leyes.

CAPITULO XII

Sanciones

Articulo 172. El régimen disciplinario consiste en aquella potestad de derecho
publico que tiene el ente publico, que ejerce por medio de Su jerarca y que consiste en
sancionar al trabajador municipal con ocasiéon de la comisién de una falta.

Para garantizar el buen servicio podra imponerse cualquiera de las siguientes sanciones
disciplinarias, segun la gravedad de la falta:

a) Amonestacién verbal: Se aplicard por faltas leves las cuales deberan estar
establecidas v claramente determinadas en el reglamento interno del trabajo.

b) Amonestacidn escrita: Se impondrad cuando el servidor haya merecido dos o mas
advertencias orales durante _un _mismo mes calendario o cuando el reglamento
autdbnomo exija gue se le aperciba por escrito.

c) Suspension precautoria como medida cautelar con goce salarial, la cual se establece
en _aquellos casos, en donde la administracidon publica estima conveniente y oportuno
separar_al trabajador mientras se somete a un proceso de investigacién. En estos
procedimientos debera garantizarse el debido proceso al funcionario conforme lo
dispone la Ley General de la Administracién Publica en su articulo 320.

¢) Suspension del trabajo sin goce de sueldo hasta por quince dias: Se aplicara una vez
realizaos los procedimientos administrativos que establece la ley, escuchados el
interesado, evacuado su prueba, y procedera en todos los casos en que, segun las
disposiciones reglamentarias vigentes, se cometa una falta grave contra los deberes

impuestos.

d) Despido sin responsabilidad patronal el cual procedera previa elaboracion del
expediente respectivo y escuchado el interesado, evacuado su prueba y emitida la
resoluciéon correspondiente de la Alcaldia Municipal y/o la oficina correspondiente, o
cuando se haya actuado con dolo; mala fe y culpa in vigilando.
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Las jefaturas de los servidores publicos municipales podran aplicar las sanciones
previstas en los incisos a) y b) siguiendo el debido proceso. Enviaran copia a la Alcalde
o0 Alcaldesa y/o0 a quien este designe para que las archive en el expediente de los
servidores.

La suspension contemplados en los incisos ¢) y d), seran acordados por el alcalde y/o
quien este designe, segun el procedimiento indicado en los articulos siguientes.

El despido solo podra ser suscrito por el Alcalde o Alcaldesa Municipal.

UNGL:

Articulo 172: EL primer péarrafo de la propuesta parece innecesario. Las ampliaciones
a los incisos parecen innecesarias.

Debe de mantenerse el procedimiento de despido establecido en el articulo 150 del
Cdédigo Municipal, como procedimiento especial propio del Régimen.

Articulo _173. Los servidores superiores de los empleados municipales y /o las
jefaturas estaran obligados a atender los mismos deberes y prohibiciones que establece
este cddigo para los demas servidores y se encontraran subordinados a los mismos
procedimientos y sanciones.

UNGL:

Articulo 173: Demanda un mayor analisis.

CAPITULO XI11

Procedimientos de sanciones

Articulo 174. Los servidores podran ser removidos de sus puestos cuando incurran en
las causales de despido que determina el reglamento autbnomo de empleo.
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El despido deberé estar sujeto a las siguientes normas:

a) El alcalde o alcaldesa; o la persona que designe, en su caso, hardn conocer por
escrito al servidor el proposito de despedirlo y la indicacion de las causales. Le
concederan un plazo improrrogable de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que reciba la notificacion, a fin de que exponga sus motivos para oponerse,
junto con las pruebas de descargo propuestas.

b) Si vencido el plazo que determina el inciso anterior, el servidor no hubiere
presentado oposicion o hubiere manifestado expresamente conformidad, podra ser
despedido sin méas tramite, salvo que pruebe haber estado impedido por justa causa
para oponerse.

c) Si el interesado se opusiere dentro del término legal, se recibiran las pruebas
pertinentes dentro de un plazo improrrogable de quince dias naturales. Vencido dicho
plazo, el alcalde o alcaldesa contara con un término igual para decidir la sancién que
corresponda.

d) El servidor despedido podra apelar de la decisibn del alcalde para ante el
correspondiente tribunal de trabajo del circuito judicial a que pertenece la
municipalidad, dentro de un término de ocho dias habiles contados a partir de la
notificacion del despido.

e) Dentro del quinto dia habil, el Alcalde o Alcaldesa Municipal debera pronunciarse
sobre la procedencia de la apelacion; y en caso de que la misma sea procedente,
remitira la apelacion en forma inmediata y dentro del mismo plazo de los cinco dias
habiles, con el expediente respectivo a la autoridad judicial, que resolvera segun los
tramites ordinarios dispuestos en el Codigo de Trabajo y tendra la apelacion como
demanda. El Juez podra rechazar de plano la apelacion cuando no se ajuste al inciso
anterior. Para tal efecto dicha demanda deberd cumplir lo dispuesto en el articulo 461
del Codigo supra citado.

f) La sentencia de los tribunales de trabajo resolvera si procede el despido o la
restitucion del servidor a su puesto, con el pleno goce de sus derechos y el pago de
salarios caidos. En la ejecucion de sentencia, el servidor municipal podra renunciar a ser
reinstalado, a cambio de la percepcion del importe del preaviso y el auxilio de cesantia
que puedan corresponderle y el monto de dos meses de salario por concepto de dafios
y perjuicios.

g) El procedimiento anterior sera aplicable, en lo conducente, a las suspensiones sin
goce de sueldo determinadas en el articulo 174 de esta ley.

UNGL:

Articulo 174: Esta desactualizado.
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Si el organo inferior jerarquico encargado de conocer el recurso de revocatoria y de
admitir o no la apelacion subsidiaria, no lo hace dentro del plazo de ocho dias
posteriores a su presentacion, el interesado podra comparecer directamente ante el
concejo municipal, y solicitar que el recurso de apelacion planteado sea conocido y
resuelto. En dicho supuesto, el concejo debera requerir el envio del expediente
administrativo al drgano remiso, dentro del plazo maximo de tres dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la recepcion del oficio correspondiente, bajo los
apercibimientos especificos de ley. Recibido el expediente, el concejo resolvera el
recurso de alzada en la sesion siguiente. Contra dicho acuerdo, seran procedentes los
recursos sefialados en los articulos 154 y 156 de este Codigo.

Debe de establecerse con claridad que contra las decisiones dictadas por el Alcalde en
materia laboral, no cabran los recursos de apelacion, sino debera ser materia de los
tribunales de justicia.

Articulo 175. El servidor municipal que incumpla o contravenga sus obligaciones o
las disposiciones de esta ley o sus reglamentos, incurrira en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que el mismo hecho pueda originar.

Articulo 176. Las disposiciones contenidas en este titulo sobre el procedimiento de
nombramiento y remocién no seran aplicadas a los funcionarios que dependan
directamente del Concejo Municipal, ni a los servidores ocasionales contratados con
cargo a las partidas presupuestarias de Servicios Especiales o Jornales Ocasionales. El
Concejo acordara las acciones que afectan a los funcionarios directamente
dependientes de él.

Articulo 177. El Alcalde o Alcaldesa Municipal no es servidor municipal, en virtud de
gue no existe el principio de subordinacién. Es un funcionario especial en virtud de su
nombramiento de eleccion popular y tiene los mismos derechos y prohibiciones que los
demas servidores municipales; con excepcién de los incentivos correspondientes a
carrera profesional.

En idéntica condicién se encuentra el Vicealcalde o Vicealcalde Municipal.

Solo podran ser sancionados disciplinariamente y destituidos por el Tribunal Supremo
de Elecciones vy por via de revocatoria de mandato; o bien por justa causa y renuncia.

Articulo 178. Todos los procedimientos de los servidores municipales que obedezcan a
su relacibn de empleo cotidiana y que no involucren régimen disciplinario, seran
debidamente requlados en los reglamentos autbnomos de servicio y corresponderan
resolverse como se detalla continuacion:
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a) En caso de que el servidor no esté de acuerdo con el acto que dicta su jefe
inmediato, deberd agotar la cadena recursiva correspondiente hasta llegar al Alcalde
Municipal, quien emitird una decision final.

b) En caso de que el servidor no esté de acuerdo con la decisién de la Alcaldia, podra
formular recurso de revocatoria ante la misma Alcaldia; y recurso de apelacién ante la
jurisdiccion laboral y se procedera conforme establece el articulo 175 incisos d), e) f) vy
g) de este codigo

UNGL:

Propuestas 177 y 178: Resultan innecesarias y estan desactualizadas.

TITULO VI
RECURSOS CONTRA LOS ACTOS MUNICIPALES

CAPITULO I

Recursos contra los acuerdos del Concejo

Articulo 179. En la forma prevista en el cédigo, los concejales podran solicitar
revision de los acuerdos municipales tomados por el Concejo; y el Alcalde y/o Alcaldesa
Municipal podra interponer veto. Por parte de los interesados, cabran los recursos
ordinarios de revocatoria y apelacion, e extraordinario de revision y ejercer las acciones
jurisdiccionales reguladas por las leyes.

Articulo 180. Cualquier acuerdo municipal estara sujeto a los recursos de revocatoria
y de apelacién, excepto:

a) Los que no hayan sido aprobados definitivamente.

b) Los de mero tramite de ejecucion, confirmacion o ratificacion de otros anteriores y
los consentidos expresa o implicitamente.

c) Los reglamentarios.

d) Los que aprueben presupuestos, sus modificaciones y adiciones.
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e) Los sometidos a los procedimientos especiales dispuestos en los articulos 82, 83, 89
y 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, No. 3667, de
12 de marzo de 1966.

UNGL:

Articulos 180 al 189: Requieren ser actualizados (Codigo Procesal Contencioso
Administrativo)

IFAM

Articulo 180 inciso e): Esta desfasado en razon de la entrada en vigencia el 1 de enero
del 2008, del Cadigo Procesal Contencioso Administrativo.

Articulo 181. Los recursos en materia de contratacion administrativa se regiran por lo
establecido en la Ley de la Contratacién Administrativa.

Articulo 182. Los recursos de revocatoria y apelacion ante el Concejo deberan
interponerse, en memorial razonado, dentro del quinto dia.

La apelacion podra plantearse sélo por ilegalidad: la revocatoria podra estar fundada
también en la inoportunidad del acto.

El Concejo debera conocer la revocatoria en la sesion ordinaria siguiente a la
presentacion. La apelacion ser4 conocida por el Tribunal Superior-Contencioso
Administrativo.

Si la revocatoria con apelacién subsidiaria, no se resolviese transcurridos ocho dias
desde la sesion en que debio haberse conocido, y el expediente no hubiere llegado a la
autoridad que debera conocer de la apelacion, el interesado podra pedirle que ordene el
envio, y sera prevenido de las sanciones del articulo 40 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable en caso de que, interpuesta
exclusivamente la apelacion, el expediente no llegue dentro del octavo dia de
presentada a la autoridad competente para resolverla.

Articulo 183. De todo acuerdo municipal contra el que hubiere procedido apelacion y
esta no fue interpuesta en tiempo y siempre que no hubiere transcurrido diez afios de
tomado el acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos sus efectos, los interesados
podran presentar, ante el Concejo, recurso extraordinario de revision, a fin de que el
acto no surta ni siga surtiendo efectos.
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Este recurso solo podra estar fundado en motivos que originen la nulidad absoluta del
acto.

IFAM

Articulo 183: Se sugiere remitir a la Ley General de la Administracion Publica en lo
que refiere reglas sobre recursos ordinarios y extraordinario de revision.

Articulo 184. El Alcalde o Alcaldesa Municipal podra interponer el veto a los acuerdos
municipales por motivos de legalidad u oportunidad, dentro del quinto dia después de
aprobado definitivamente el acuerdo.

El Alcalde o Alcaldesa Municipal en el memorial que presentara, indicara las razones que
lo fundamentan y las normas o principios juridicos violados. La interposicién del veto
suspenderd la ejecucién del acuerdo.

En la siguiente sesién inmediatamente a la de la presentacién del veto, el Concejo
debera rechazarlo o acogerlo.

Articulo 185. La falta de interposicion del veto en el tiempo estipulado, implicara la
obligatoriedad absoluta del alcalde o alcaldesa municipal de ejecutar el acuerdo.

IFAM

Articulo 185: Agregar la frase: “...salvo que se trate de un acto viciado de nulidad
absoluta evidente y manifiesta.”

Articulo 186. No estaran sujetos al veto los siguientes acuerdos:

a) Los no aprobados definitivamente.

b) Aquellos en que el Alcalde o Alcaldesa Municipal tenga interés personal, directo o
indirecto.

c) Los recurribles en los procesos contencioso-administrativos especiales, regulados en
los articulos 82, 83, 89 y 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

d) Los que deban aprobar la Contraloria General de la Republica o la Asamblea
Legislativa o los autorizados por esta.

e) Los apelables ante la Contraloria General de la Republica.
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f) Los de mero tramite o los de ratificacion, confirmacion o ejecucion

IFAM

Articulo 186 inciso c): Esta desfasado en razén de la entrada en vigencia el 1 de
enero del 2008, del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo. Agregar un inciso que
diga: “Los que aprueban la realizacion de un plebiscito para la destitucion del Alcalde y
el respectivo contenido presupuestario”.

CAPITULO 11

Recursos contra los demas actos municipales

Articulo 187. Contra las decisiones de los funcionarios que dependen directamente del
Concejo cabran los recursos de revocatoria y apelacion para ante él, los cuales deberan
interponerse dentro del quinto dia. Las decisiones relativas a la materia de empleo
publico muniicpal confiada al alcalde municipal o alcaldesa estardn sujetas a los
recursos regulados en el titulo V.

La revocatoria y la apelacion podrédn estar fundadas en razones de ilegalidad o
inoportunidad del acto y no suspenderan su ejecucion, sin perjuicio de que el Concejo o
el mismo 6érgano que lo dicta puedan disponer la suspensién como primera providencia
al recibir el recurso.

La interposicién exclusiva del recurso de apelacion no impedira que el funcionario
revoque su decision, si estimare procedentes las razones en que se funda el recurso.

Articulo 188. Las decisiones de los funcionarios que no dependan directamente del
Concejo tendran los recursos de revocatoria y apelacion para ante el alcalde o alcaldesa
municipal dentro de un plazo de cinco dias. Podran fundamentarse en motivos de
ilegalidad o inoportunidad y suspenderan la ejecucion del acto.

Articulo 189. Contra todo acto no emanado del Concejo y de materia no laboral,
cabra recurso extraordinario de revision, cuando no se hayan establecido
oportunamente los recursos facultados por los articulos precedentes de este capitulo,
siempre que no hayan transcurrido cinco afios después de dictado el acto y este no
haya agotado totalmente sus efectos, a fin de que no surta ni siga surtiendo efectos.

El recurso se interpondra ante el Concejo, lo acogera sélo si el acto fuere
absolutamente nulo.
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TITULO VII

DE LOS MECANISMOS DE CONSULTA POPULAR
UNGL:

Propuesta Titulo VII Mecanismos de Consulta Popular: Incorpora el contenido
del proyecto de ley No. 15462 sobre consultas populares en el ambito cantonal y
distrital.

CAPITULO UNICO

Articulo 190. A fin de garantizar la participacion activa, consciente, democratica e
informada de los ciudadanos en las decisiones del gobierno local, las municipalidades
someteran a su consideracion asuntos de su competencia mediante 10s mecanismos de
consulta popular previstos en el presente titulo, cuando asi lo acuerde el Concejo
Municipal de conformidad con el articulo 15 inciso k) del Cédigo Municipal o cuando lo
soliciten los ciudadanos que representen al menos un uno punto cinco por_ciento
(1.5%) del padron electoral de la respectiva circunscripcion territorial.

Articulo 191. Las consultas populares podran realizarse bajo las siguientes
modalidades:

a) Plebiscito: es la consulta popular mediante la cual los habitantes de un canton
o distrito se pronuncian sobre un asunto de trascendencia para sus comunidades, 0 se
manifiestan sobre la revocatoria del mandato de un alcalde o alcaldesa municipal, en
los términos del articulo 21 de este Cddigo. El plebiscito constituye una reunion del
ayuntamiento con el objetivo de tomar una decision final sobre un tema de importancia
municipal, la cual siempre es vinculante

b) Referendo: Para todos los efectos debe entenderse que el referéndum es una
consulta popular de caracter esencialmente vinculante.

c) Cabildo: es la reunion publica del Concejo Municipal, a la cual los habitantes del
cantén o distrito son invitados a participar directamente con el fin de discutir asuntos de
interés para la comunidad. El cabildo se debe definir como una fase preparatoria de un
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acto administrativo, a través del cual el municipio consulta e forma previa con el fin de
contar con mejores elementos de juicio para tomar la decision final.

d) Audiencias Publicas: no tienen caracter vinculante para el municipio_quien no
debe acoger las observaciones que reciba, pero si debe considerarlas.

Articulo 192. Las consultas referidas en el articulo anterior podran realizarse a
escala cantonal o distrital. No obstante, cuando los asuntos sometidos a consulta
afecten los intereses de los ciudadanos de varios distritos de un mismo cantén, la
consulta debera realizarse simultaneamente en todos ellos.

Podran ejercer su derecho al voto en estos procesos de consulta popular todos aquellos
electores gue aparezcan en el padrén electoral del respectivo cantdn o distrito, sequn el
corte vigente del mes anterior al de la aprobacién en firme del acuerdo de convocatoria.

Articulo 193. La consulta popular en cualquiera de sus modalidades, podra versar
sobre cualquier asunto, siempre gue se cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que el asunto a resolver sea de competencia municipal.

b) Que el resultado de la consulta pueda dar origen a un acto administrativo valido
y eficaz de la autoridad municipal.

c) Que la consulta no se refiera a actos o resoluciones cuya realizacién sea de
caracter obligatorio para la municipalidad en los términos de la legislacién aplicable.

d) Que la consulta verse sobre un asunto actual y de interés general para los
habitantes de la comunidad.

No podran realizarse consultas populares a escala cantonal o distrital dentro de los ocho
meses anteriores a la celebracién de elecciones nacionales o de los seis meses
anteriores a la eleccién de alcalde municipal. Igualmente, cuando un asunto consultado
en plebiscito o referendo sea rechazado, no podra volver a ser sometido a consulta
popular en un plazo de cuatro afios.

Articulo 194. El Concejo Municipal es el 6rgano competente para convocatoria de
plebiscitos, referendos y cabildos, tanto a escala cantonal como distrital. Para estos
efectos, dictara un acuerdo de convocatoria, que debera ser comunicado al Tribunal
Supremo_de Elecciones y publicado en el Diario Oficial. Dicho acuerdo contendra al
menos lo siguiente:

a) La fecha en que se realizara la consulta, la cual no podra fijarse en un plazo
menor de tres meses contados a partir de la publicacién del acuerdo de convocatoria en
los casos de plebiscito y referendo, y de un mes si se trata de cabildo.

b) Una definicién clara y detallada del asunto gue seréa objeto de consulta.
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c) Una indicacién de la previsién presupuestaria pertinente para la realizacion de la
consulta popular.

Con el objetivo de que los habitantes de las circunscripciones territoriales donde se
efectuaran las consultas puedan estar adecuadamente informados sobre el objeto, los
alcances y consecuencias de los asuntos sometidos a su conocimiento, la municipalidad
tendrd la obligacion de brindarles informacién clara, pertinente y suficiente con al
menos un mes de antelacién a la fecha de su realizacién.

Articulo 195. Para la convocatoria de consultas populares por iniciativa de los
ciudadanos, se sequira el siguiente procedimiento:

a) Los ciudadanos interesados en solicitar la convocatoria de una consulta popular
formaran un comité gestor, integrado por cinco miembros, todos ellos inscritos en el
padron electoral de la circunscripcidn territorial respectiva. El comité gestor solicitara a
la_municipalidad la apertura del procedimiento de consulta, para lo cual debera
presentar |la propuesta de convocatoria, de conformidad con la normativa vigente.

b) Presentada dicha solicitud, la municipalidad procedera en un plazo de quince dias
habiles a determinar si la solicitud cumple con los requisitos de admisibilidad previstos
en el articulo 193 de este CAdigo, en cuyo caso hara entrega al comité gestor de las
hojas de recoleccidén de firmas que para tales efectos elaborara el Tribunal Supremo de
Elecciones. En caso de gque la solicitud sea defectuosa se apercibird al comité para que
proceda a su subsanacién. Si no lo hiciera asi o si los defectos fueran insubsanables se
denegaré la solicitud de convocatoria.

c) El comité gestor tendra un plazo de hasta nueve meses a partir de la entrega de
las hojas mencionadas en el inciso anterior para la recolecciéon y presentacion de las
firmas. Si se vence dicho plazo y no se hubiere reunido el numero de firmas exigido se
archivard el expediente. Sin embargo, si_habiendo sido presentadas las firmas en
tiempo, algunas de estas son rechazadas de manera que no se haga posible reunir el
numero minimo requerido, se le otorgara al comité gestor, por una Unica vez, un plazo
improrrogable de quince dias calendario para que proceda a su sustitucion.

d) Cada ciudadano solamente podra firmar una vez la solicitud. Si por error el
elector firmare varias veces la solicitud de convocatoria, solamente una de esas firmas
sera admitida. Una vez firmada la solicitud de convocatoria por un ciudadano, este no
podra retirar su firma del documento.

e) Una vez presentadas las firmas, el Concejo Municipal tendrd un plazo de dos
meses para pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud y realizar la convocatoria
de la consulta popular. Para estos efectos, contara con la colaboracion de los
funcionarios del Tribunal Supremo de Elecciones en cuanto a la determinacién de la
validez de los nombres, firmas y ndmeros de cédula presentados. Los ciudadanos
podran recurrir_ante el Tribunal en caso de la denegatoria injustificada de la solicitud o
retardo excesivo de la resolucién.
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Articulo 196. En el caso de plebiscitos o referendos, el resultado de la consulta
serd de acatamiento obligatorio para el Concejo Municipal.

Cuando _se trate de cabildos, las municipalidades tendran la obligacién de darle un
tradmite expedito vy prioritario a los acuerdos tomados, v de informar oportunamente a
los vecinos sobre los resultados obtenidos.

Articulo 197. El Tribunal Supremo de Elecciones deberd brindar asesoria y
capacitacion a las municipalidades en la preparacion y realizacion de los plebiscitos,
referendos y cabildos, asi como velar por el cumplimiento, en todas las etapas del
proceso, de los requisitos formales establecidos en la legislacién electoral vigente y en
el reglamento respectivo.

En la celebracion de estas consultas, deberdn estar presentes los delegados gque
designe el Tribunal Supremo de Elecciones, quienes supervisaran su correcto desarrollo
y daran fe de gue se cumplieron los requisitos sefialados.

Los ciudadanos podran acudir al Tribunal Supremo de Elecciones para solicitar, por la
via del recurso de amparo electoral, la tutela de sus derechos fundamentales en
materia electoral, cuando estos sean lesionados en el marco de |las consultas populares
requladas en este titulo. Los recursos se tramitaran, y las resoluciones se ejecutaran,
seqgun las reglas de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, N© 7135, de 11 de octubre
de 1989.

Articulo 198. En aquellos distritos en los que se hayan constituido concejos
municipales de distrito segun lo estipulado en la Ley N°© 8173, de 7 de diciembre de
2001, dichos Organos estaran facultados para convocar consultas populares, de
conformidad con lo establecido en este CAdigo y la reglamentacion dictada por el
Tribunal Supremo de Elecciones, siempre y cuando se trate de asuntos de su

competencia.

IFAM

Titulo VII (De los mecanismos de consulta popular). Se sugiere incorporar normas
mas generales y regular via reglamento.

TITULO VIII
DE LOS COMITES CANTONALES

97



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

CAPITULO PRIMERO

Los comités cantonales de deportes

Articulo 199. En cada cantdn, existira un Comité cantonal de deportes y recreacion,
gue estara adscrito al Concejo Municipal de la municipalidad respectiva y gozara de
personalidad juridica instrumental para y bajo estricta supervisibn municipal, construir
administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en
administracion.

El Comité cantonal de deportes y recreacién persequira cumplir los siguientes objetivos:

a) Propiciar el buen ejemplo en la practica del deporte v la recreacién del canton.

b) Propiciar la competencia sana y leal.

c) Propiciar la bisqueda de la superacién personal.

d) Propiciar la disciplina vy el trabajo competitivo en el deporte v la recreacion.

e) Propiciar el ejercicio académico vy practico de todas las disciplinas del deporte vy la
recreacion.

f) Propiciar la busqueda de objetivos en pro del cantdn en forma que se beneficien a los
habitantes de todos los sectores del cantdn.

g) Promocionar el deporte vy la recreacion en todo el cantén.

h) Propiciar siempre la participacion de nifios, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad de bajos recursos econdémicos del cantén.

i) Propiciar actividades y juegos recreativos gue permitan el rescate de los valores
tradicionales.

Asimismo, habra Comités comunales de deportes y recreacién, adscritos al comité
cantonal respectivo.

UNGL:

Articulo 199: Agrega los objetivos de los comités cantonales de deportes, los cuales
deben ser analizados.

Articulo 200. EI Comité cantonal estara integrado por cinco residentes en el cantén:
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a) Dos miembros de nombramiento del Concejo Municipal.

b) Un miembro de las organizaciones deportivas vy recreativas del cantén, debidamente
inscritas y con personeria juridica propia.

¢) Un miembro representante de las organizaciones juveniles cantonales escogido por el
Comité Cantonal de la Persona Joven.

d) Un miembro representante de las organizaciones comunales del cantdbn gue sera
designado por la Junta Directiva de la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo
Cantonal debidamente inscrita y con personeria juridica propia.

Cada municipalidad reglamentara el procedimiento de eleccién de los miembros del
Comité cantonal.

Los integrantes de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion del
Cantdn devengaran viaticos conforme a lo dispuesto por la Contraloria General de la

Republica.

En la integracion de los Comités Cantonales de deportes v recreacion debera respetarse
la equidad de género vy la proporcionalidad a las personas con discapacidad.

Articulo 201. El Comité comunal estara integrado por cinco miembros residentes en
la comunidad respectiva que seran nombrados en asamblea general, convocada para tal
efecto por el Alcalde o Alcaldesa Municipal 0 por la oficina que este designe. La
asamblea general estard conformada por dos representantes de cada una de las
organizaciones deportivas, recreativas, juveniles y de desarrollo comunal existentes en
la comunidad debidamente inscritas y con personeria juridica propia.

UNGL:

Articulo 201: La propuesta parece razonable.

Articulo 202. Los Regidores o Regidoras, los Sindicos o Sindicas, el Alcalde o
Alcaldesa, el Vicealcalde o Vicealcaldesa, el Tesorero o Tesorera, el Auditor o Auditora,
el sub.-auditor o sub.auditira y el Contador o contadora, sus cényuges 0 parientes en
linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, estan inhibidos para integrar
estos comités, los cuales funcionaran segun el reglamento que promulgue la
municipalidad.

Articulo 203. Los miembros de cada comité durardn en sus cargos dos afos y
podran ser reelegidos por una Unica vez en sus cargos. Deberan prestar juramento ante
el Concejo Municipal.
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UNGL:

Articulo 203: La propuesta parece innecesaria.

Articulo 204. El Comité cantonal funcionara con el reglamento que dicte la respectiva
municipalidad, el cual deberda considerar, ademaés, las normas para regular el
funcionamiento de los comités comunales y la administracion de las instalaciones
deportivas municipales.

Articulo 205. Los comités cantonales de deportes y recreacién coordinaran con la
municipalidad respectiva lo concerniente a inversiones y obras en el cantén. Las
municipalidades deberan asignarles un minimo de un tres por ciento (3%) como minimo
de los ingresos ordinarios anuales municipales, que se distribuira en un diez por ciento
(10%) méximo para gastos administrativos y el resto para programas deportivos y
recreativos. La entrega de esos recursos debera realizarse en forma trimestral y podré
retenerse si los informes de auditoria demostraren que responsabilidades de la Junta
Directiva por mala administracibn de los mismos, mala ejecucion presupuestaria o
desviacion de éstos.

UNGL.:
Articulo 205: La propuesta debe valorarse.

Ademads, deberd proporcionarles en donde no tengan ubicacion fisica local que sera su
sede vy todas las facilidades para el cabal cumplimiento de sus fines.

Articulo 206. La Direccion General de Deportes del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, las municipalidades, las instituciones publicas y las organizaciones deportivas,
recreativas, comunales y juveniles podran ceder en administracion las instalaciones
deportivas y recreativas de su propiedad, a los comités cantonales de la comunidad
donde se ubiquen. Para ello, se elaborardn los convenios respectivos; de los cuales
necesariamente deberan ser aprobados por mitad mas uno de los integrantes del
Concejo Municipal respectivo.

Estos comités quedan facultados para gozar del usufructo de las instalaciones
deportivas y recreativas bajo su administraciéon y los recursos se aplicaran al
mantenimiento, mejoras y construccion de las mismas instalaciones.

UNGL:

Articulo 206: Parece innecesario.
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Articulo 207. En la primera semana de julio de cada afio, los comités cantonales de
deportes y recreacibn someteran a conocimiento de los Concejos Municipales sus
programas anuales de actividades, obras e inversion, antes de aprobarse los
presupuestos ordinarios de la municipalidad.

Los comités también deberan presentar un informe trimestral de los resultados de la
gestibn presupuestaria _correspondiente _al afio anterior, los cuales deberan ser
cuidadosamente valorados antes de ser aprobados el presupuesto siguiente. Los
municipios estaran facultados a retener el porcentaje de asignacion correspondiente al
siguiente trimestre sino se demuestra por parte del Comité que se cumplen a cabalidad
las disposiciones de la Ley de Control Interno.

UNGL:

Articulo 207. La propuesta debe valorarse.

CAPITULO SEGUNDO
Los comités cantonales de la cultura,

las ciencias y las artes

UNGL:

Propuesta Capitulo Segundo. Los Comités Cantonales de la Cultura, las
ciencias y las Artes: La propuesta se basa en el Proyecto 15.905.
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Articulo 208. En cada cantén existira un Comité Cantonal de la Cultura, las Ciencias y
las Artes, que estara adscrito al Concejo Municipal de la municipalidad respectiva y
gozara de personalidad juridica instrumental para y bajo supervision municipal, instruir,
propiciar y desarrollar las actividades culturales, asi como administrar y mantener las
instalaciones de cultura, ciencias y artes de su propiedad u otorgadas en
administracién. Asimismo podra haber comités comunales de la cultura, ciencias y arte
adscritos al comité cantonal respectivo.

El Comité Cantonal de la Cultura, las Ciencias vy las Artes, persequird los siquientes
objetivos:
a) Promover el progreso de la cultura, las ciencias y las artes mediante el

establecimiento de mecanismos de respaldo directo a grupos organizados que den a
conocer el patrimonio cultural, cientifico v artistico de su cantén.

b) Propiciar la competencia sana y leal.

c) Propiciar la busqueda de la superacién personal.

d) Propiciar la disciplina y el trabajo competitivo en la cultura, las ciencias y las artes.

e) Propiciar el ejercicio académico y practico de todas las disciplinas de la cultura, las
ciencias v las artes.

f) Propiciar la busqueda de objetivos en pro de la conservacion y el desarrollo del
patrimonio histérico, artistico y cultural del cantén

g) Propiciar los mecanismos de participacion ciudadana en las distintas areas y
conocimientos de la cultura, las ciencias vy las artes.

h) Propiciar siempre la participaciéon de nifios, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad de bajos recursos econdmicos del cantén, en las actividades y areas del
conocimiento de la cultura, las ciencias vy las artes.

i) Propiciar actividades y juegos recreativos gue permitan el rescate de los valores
tradicionales.

Articulo 209. El comité cantonal de la cultura, ciencias y arte estara integrado por
siete miembros, de la siguiente forma:

a) Dos miembros designados por el Concejo Municipal, uno de los cuales sera el
presidente.
b) Tres miembros representantes de las diferentes agrupaciones de la cultura, las

ciencias vy las artes existentes en el cantdon debidamente inscritas y con_personeria
juridica propia. En caso de gue algunas de las disciplinas artisticas rellnan a mas de
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una agrupacién con personeria juridica propia, debera escogerse un solo miembros ante
el comité. El Concejo Municipal reglamentara todo lo concerniente al Comité.

Articulo 210. Los Regidores y Reqidoras, los Sindicos y Sindicas, el Alcalde o
Alcaldesa, el Vicealcalde o vicealcaldesa, el Tesorero o Tesorera, el Auditor o Auditora,
el Subauditor o subauditora y el Contador o contadora de la municipalidad, sus
conyuges o parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado, inclusive estan
inhibidos para integrar estos comités, los cuales funcionaran, segun el reglamento que
promulgue la municipalidad.

Articulo 211. Los representantes ante el comité de la cultura, las ciencias y las artes
permanecerdn en sus cargos dos afios; podran ser reelectos y no devengaran
remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones., pero si_podran denegar
viaticos conforme lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica.

Bianualmente, entre los integrantes del comité, se designara un presidente, un
secretario y un tesorero.

Articulo 212. Facultase a las municipalidades para que puedan asignar, dentro de
sus presupuestos, una subvencion anual minima del uno punto cinco por ciento (1.5%)
de su presupuesto, suma que podra ser distribuida proporcionalmente segun
parametros de costos de inversién y desarrollo de la actividad, nimero de participantes
inscritos oficialmente, programas de expansién de la cultura, las ciencias y las artes.

Este porcentaje podrd ser retenido por el municipio sino se demuestra cumplimiento de
las disposiciones de la Ley de Control Interno; v no son entregados informes
trimestrales de ejecucién presupuestaria por parte del Comité.

Articulo 213. La subvencion indicada en el articulo anterior se podra hacer efectiva
de oficio trimestralmente, por la tesoreria municipal al Comité vy este.

Articulo 214. Cada agrupacion que en alguna forma pueda ser objeto de una
subvencién, debera presentar al Comité anualmente y en la primera semana de julio de
cada afo, un plan de trabajo para el siguiente afio, en el que se sefialen l0s costos
tentativos de las actividades previstas en dichos planes.

El comité debera enviar los planes de trabajo al Concejo Municipal para su
conocimiento, amas tardar en la primera semana de julio de cada afio. Asimismo, cada
grupo debera presentar al comité, en los dos meses siguientes a la finalizacién del
ejercicio econémico respectivo, un informe presupuestario sobre la inversion realizada
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con los fondos recibidos por parte del comité. La omisidon del precitado informe
presupuestario o del plan de trabajo para el siguiente afio por parte de algun grupo
representado _en el comité, permitira a este retener temporalmente la entrega de
cualquier ayuda al grupo omiso mientras no se entrequen los documentos respectivos,
el comité enviara copia de dichos informes, planes de trabajo e informe de inversiones,
al Concejo Municipal para su conocimiento.

Articulo 215. Los comités cantonales de cultura, ciencias y artes podran recibir, por
medio de las municipalidades, donaciones y subvenciones tanto de las instituciones
publicas como de la empresa privada, y podran usufructuar, previo acuerdo o convenio,
de las instalaciones fisicas de las instituciones o empresas que o permitan, para el
cabal cumplimiento de sus fines; previa autorizacion del Concejo Municipal por votacién
de mayoria simple de los integrantes del mismo.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO I

Disposiciones finales

Articulo 216. Modificase el inciso j) del articulo 85 del Cédigo Electoral para que
en adelante se lea asi:

“ARTICULO 85.-
[...]

1) Se prohibe a las instituciones del Poder Ejecutivo, de la administracion
descentralizada y de las empresas del Estado, a las Alcaldias y Concejos municipales,
difundir mediante cualquier medio de comunicacion, informacion publicitaria relativa a
la obra publica realizada, a partir del dia siguiente de la convocatoria a las elecciones
correspondientes y hasta el propio dia de las mismas. Quedan a salvo de esta
prohibicion, las informaciones de caracter técnico o cientifico que resulten
indispensables e impostergables, por referirse a aspectos relacionados con la prestacion
de servicios publicos esenciales o por emergencias nacionales. Las publicaciones
contrarias a lo dispuesto en esta Ley haran incurrir a los funcionarios responsables en el

104



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

delito de desobediencia y beligerancia politica, previa resolucion del Tribunal Supremo
de Elecciones.”

UNGL:

Reforma al articulo 85 del Codigo Electoral: La prohibicion debe dirigirse a las
municipalidades, no a sus érganos.

IFAM

Articulo 216. Reforma el articulo 85 del Cédigo Electoral: Se propone incorporar
expresamente a la prohibicion ahi indicada a los Concejos Municipales de Distrito e
Intendencias.

Articulo 217. Reformase el articulo 97 del Cadigo Electoral, para que en adelante
se lea de la siguiente manera:

“ARTICULQO 97.- Convocatoria a elecciones

La convocatoria a elecciones para Presidente o Presidenta y Vicepresidentes o
Vicepresidentas, diputaciones a la Asamblea Legislativa, Alcaldes o Alcaldesas,
Vicealcalde y Vicealcaldesa, regidores o regidoras, sindicas o sindicos municipales, y
miembros de los concejos de distrito la efectuard el Tribunal Supremo de Elecciones
cuatro meses antes de la fecha en que han de celebrarse aquellas.”

IFAM

Articulo 217 Reforma el articulo 97 del Cddigo Municipal. Se propone incorporar
expresamente a los Concejos Municipales de Distrito, Intendentes y Vice Intendentes

Articulo 218. Reformase el articulo 98 del Cadigo Electoral, para que en adelante
se lea de la siguiente manera:

“ARTICULO 98.- Fecha en que se verificaran las elecciones

Las elecciones en todo caso deben verificarse el primer domingo de febrero del afio en
que deba venir la renovacion del Presidente o la Presidenta y Vicepresidentes o
Vicepresidentas de la Republica y diputaciones a la Asamblea Legislativa.

Las elecciones de alcaldes o alcaldesas, titulares y suplentes, regidores y regidoras,
sindicos y sindicas municipales y miembros de los concejos de distrito se realizaran el
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primer domingo de febrero del sequndo siguiente a la renovacion de los cargos titulares
de la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica y diputaciones a la Asamblea
Legislativa.

La renovacién de todos estos cargos se haran cada cuatro afios en una misma eleccion.

Cuando se trate de convocatoria para una Constituyente, el Tribunal Supremo de
Elecciones sefialara la fecha en que ha de verificarse la elecciéon.”

Articulo 219. Reformase el titulo X del Cédigo Electoral, Ley N.°© 1536, de 10 de
diciembre de 1952 y sus reformas, y corrase la numeracién, para que se lea de la
siguiente manera:

IFAM

Articulo 219: Reforma del titulo X del Codigo Electoral. Reforma del Articulo 177:
Requiere reforma constitucional previa. Incluir en el primer parrafo la figura de
intendentes y de mas miembros de los Concejos Municipales de Distrito. Articulo 218:
requiere reforma constitucional previa. En el parrafo 1° sustituir el concepto de
“subsidio” por el de “financiamiento estatal”, incluir la figura de Intendentes. Revisar el
porcentaje del financiamiento (EI IFAM en su propuesta de reforma Constitucional
consider6 el 0.05% del 0.19% que representa un 26.3% del total). En el dltimo parrafo
incluir también la figura de intendentes y demas miembros de los Concejos Municipales
de Distrito.

“TITULO X

DE LA CONTRIBUCION ESTATAL Y PRIVADA PARA FINANCIAR LOS GASTOS
POLITICOS-ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

UNGL:

TITULO X. DE LA CONTRIBUCION POLITICA: Requiere de una previa reforma
constitucional.

106



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

Seccion |

De la Contribucién Estatal

ARTICULO 177.- Contribucién del Estado

En la forma establecida en el articulo 96 de la Constitucion Politica, el Estado contribuira
a sufragar los gastos en que incurran los partidos politicos en los procesos electorales
para las elecciones para Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y Diputaciones a
la Asamblea Legislativa, Regidores de los Concejos Municipales, Alcaldias, Sindicos y
Concejales de Distrito y para satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacion
politica en época electoral y no electoral.

Tales gastos comprenden tanto los ordinarios y permanentes en que incurran los
partidos politicos con respecto a la organizacion y capacitaciébn para prepararse y
enfrentar los procesos electorales antes indicados, como los generados en el periodo no
electoral. Ademaés, adelantard a titulo de financiamiento anticipado parte de tal
contribucién en los términos de este Cédigo.

Para recibir el aporte del Estado, los partidos politicos deberdn comprobar sus gastos
ante el Tribunal Supremo de Elecciones y tendran derecho a percibir Unicamente la
cantidad que la autoridad electoral estime como efectivamente gastada.

ARTICULO 205.- Miembros de campafia obligados a declarar su situacion
patrimonial

Deberan declarar la situacion patrimonial ante la Contraloria General de la Republica,
las y los integrantes de los comités ejecutivos nacionales de los partidos politicos, las y
los candidatos oficializados para optar al puesto de presidente y vicepresidentes de la
Republica y diputados, las y los candidatos oficializados para optar a los puestos de
alcalde, vicealcaldes, vy el jefe de campafa y las y los integrantes de los comités de
finanzas. Para los efectos pertinentes, se seguira lo dispuesto en la presente Ley, en su
Reglamento y supletoriamente las regulaciones establecidas en la Ley N.° 8422, de 6 de
octubre de 2004.

El Tribunal Supremo de Elecciones queda facultado para solicitar, en cualquier
momento, el suministro de copia de las declaraciones que estime necesarias para sus
fines fiscalizadores

ARTICULO 206.- Presentacion de declaraciones

107



Documento base para la consulta a la Reforma I ntegral del Cédigo Municipal
Julio, 2008

Todas las personas sefialadas en el articulo anterior deberan presentar declaracion en
los términos establecidos en el articulo 22 de la Ley N.© 8422, de 6 de octubre de 2004

SECCION 1V

Financiamiento de elecciones municipales

ARTICULO 218.- Financiamiento de elecciones municipales

El Tribunal Supremo de Elecciones solicitara anualmente al Ministerio de Hacienda, a
partir del afio 2010, incluir en el Presupuesto Ordinario de la Republica una reserva con
los recursos necesarios para subsidiar la participacién de los partidos politicos en las
elecciones municipales de alcaldes o alcaldesas, regidores o regidoras, sindicos y
sindicas y concejales de distrito, no pudiendo tal rubro ser superior, a un cero coma
cero uno por ciento (0,01 %) del producto interno bruto del afio trasanterior, para cada
eleccion, cada cuatro afios.

Para calcular el producto interno bruto, se utilizara la metodologia mas actualizada del
Banco Central de Costa Rica o, en su defecto, la del afio base 1991.

El Tribunal Supremo de Elecciones, tan pronto declare como oficiales los resultados de
la eleccion respectiva, dispondré por resolucion debidamente fundada la distribucion del
subsidio entre los partidos que tengan derecho a él.

El Tribunal Supremo de Elecciones determinard la distribucién, siguiendo el
procedimiento que se describe a continuacion:

a) Se determinara el costo individual del voto. Para ello, se dividird el monto del
subsidio entre el resultado de la suma de la totalidad de los votos véalidamente
obtenidos por todos los partidos en la eleccion de alcaldes.

b) Cada partido inscrito recibir4, a nivel cantonal, por cada voto validamente
recibido, el monto que resulte de la aplicacion del inciso anterior.”

Articulo 220. Adicionase al articulo 7 de la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2005, N.© 8428, de 29 de
noviembre de 2004, el inciso 20), cuyo texto dira:

Articulo 7.-
[.-.]

20) Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, a solicitud del Tribunal Supremo de
Elecciones y mediante Decreto Ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda,
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modifique la relacidon de puestos del titulo 125 — Tribunal Supremo de Elecciones
contenida en el articulo 2 de la Ley N.© 8428, de 29 de noviembre de 2004, a efecto de
incorporar los puestos y realizar las modificaciones que sean necesarias para dar
cumplimiento a los articulos 190, 191 y 192 de la presente Ley. EI costo por la
incorporacion de nuevos puestos o la modificacion de los existentes en la relacion de
puestos citada, obtendra su financiamiento del saldo de la subpartida 900 “Imprevistos”
titulo 125 Tribunal Supremo de Elecciones, contenida en la Ley N.© 8428, por
considerarse erogaciones cuyo fin se enmarca dentro de lo que establece el articulo 177
de la Constitucion Politica, o en su defecto cualquier otra fuente de recursos dentro del
presupuesto del Tribunal sin que ello contravenga lo establecido en el Decreto Ejecutivo
30906-H y sus modificaciones.”

Articulo 221. Reformense los articulos 1, 2 y 6, incorporese una Seccion X, y
créanse los articulos 33, 34, 35 y 36, en el Capitulo Il de Ley General de Policia, N.°
7410, de 26 de mayo de 1994, corriendo la numeracion de los articulos sucesivos, para
gue en adelante se lean:

UNGL:

Reforma a la Ley de Policia para crear la Policia Municipal: Se fundamenta en el
proyecto de ley No. 15288.

“Articulo 1.-

El Estado garantizara la seguridad publica, sin perjuicio de lo estipulado en el
Titulo IV y en el Capitulo 11, Seccion X de la presente Ley. Al presidente de la Republica
y al ministerio del ramo, les correspondera tomar las medidas necesarias para
garantizar el orden, la defensa y la seguridad del pais, asi como las que aseguren la
tranquilidad y el libre disfrute de las libertades publicas.

Articulo 2.-

Para la vigilancia y la conservacion de la seguridad publica, existiran las fuerzas
de policias necesarias, nacionales y municipales. Sus miembros son funcionarios
publicos, simples depositarios de la autoridad. Deberan observar y cumplir, fielmente,
la Constitucion Politica, los tratados internacionales y las leyes vigentes.”

“Articulo 6.-

Son fuerzas de policia, encargadas de la seguridad publica, las siguientes: La
Guardia Civil, la Guardia de Asistencia Rural, la Policia encargada del control de drogas
no autorizadas y de actividades conexas; la Policia de Fronteras, la Policia de Migracion
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y Extranjeria, la Policia del Control Fiscal, la Direccidon de Seguridad del Estado, la
Policia de Transito, la Policia Penitenciaria, la Policia Municipal y las demas fuerzas de
policia, cuya competencia esté prevista en la ley.”

“SECCION X

De la Policia Municipal

Articulo 33.- Competencia

Dentro del &mbito de su autonomia, cada gobierno local podrd crear un cuerpo de
policia municipal que tendra las atribuciones que esta Ley indica. La Policia Municipal
se encargara de coadyuvar en la vigilancia y el mantenimiento del orden publico dentro
de su jurisdiccién cantonal, y estara bajo el mando del respectivo alcalde, quien debera
coordinar lo pertinente y necesario con el Ministerio de Seguridad Publica a fin de
garantizar la aplicacion de las politicas de seguridad nacional en el ambito local, todo de
conformidad con la Constitucion Politica, las leyes especiales y sus reglamentos.

Articulo 34.- Atribuciones

Son obligaciones y atribuciones de la Policia Municipal:
a) Respetar, garantizar y coadyuvar al cumplimiento de las leyes municipales.

b) Realizar funciones preventivas de vigilancia y de seguridad a los bienes e
intereses municipales, asi como de los bienes de los ciudadanos ante los delitos
cometidos in fraganti.

c) Auxiliar y colaborar, de manera excepcional, con los diversos cuerpos de policia
en la investigacion de hechos delictivos, y en la vigilancia y proteccion que prestan los
cuerpos de la policia publica.

d) Coadyuvar, de manera excepcional, con las funciones propias de los tribunales
de justicia.

e) Ejecutar de forma coactiva las decisiones y resoluciones de la municipalidad, a la
que pertenecen, que cuenten con ejecutoriedad plena.

) Respetar y velar por el cumplimiento de la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos respectivos.
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Articulo 35.- Sobre el deber de obediencia y comando juridico

Los cuerpos de Policia Municipal, creados de conformidad con esta ley, dependeran del
alcalde correspondiente. Pero en las circunstancias y casos en que se considere
pertinente, recibird 6rdenes y directrices en materia policial del Ministerio de Seguridad
Pablica y del Director General de la Fuerza Publica, previa comunicacion al alcalde
municipal.

Articulo 36.- De la capacitacion policial municipal

Los integrantes de los cuerpos de Policia Municipal deberan recibir su capacitacion bajo
la supervisién de la Escuela Nacional de Policia, la cual debera aprobar todo proceso de
capacitacion policial que se otorgue a dichos cuerpos policiales. Lo anterior, sin
perjuicio de la posibilidad de que dichos cuerpos sean capacitados total o parcialmente
por la mencionada Escuela.

El costo de la capacitacion policial correrd a cargo del presupuesto municipal, o de
cualquier otro ente publico, previo convenio avalado por la Contraloria General de la
Republica.”

IFAM

Reforma varios articulos de la Ley General de Policia. Articulo 35: Especificar los
supuestos en que la Policia Municipal recibird érdenes y directrices del Ministerio de
Seguridad Publica y del Director General de la Fuerza Puablica eliminando el concepto
“...circunstancias y casos en que se considere pertinente”. De lo contrario vale la pena
preguntarse: ¢A criterio de quien?, ;en que casos? Se considera que la redaccién queda
muy abierta y puede generar conflictos. Articulo 226: Simplificarlo eliminando la frase
“equipos de navegacion y aviacion”. Dado que el concepto de bienes e inmuebles ya los
incorpora.

Articulo 222.  Autorizase a las municipalidades para que los fondos provenientes de
la Ley No. 6282 también puedan utilizarse en la construccion, mantenimiento,
reparaciones, material y equipo de las bibliotecas municipales de su jurisdiccion.

Articulo 223. Autorizase a las municipalidades la extraccién de materiales de los rios
de su cantén cuando sea necesario y previa recomendacion técnica de la Direccién
General de Geologia, Minas e Hidrocarburos, para la reparacion de caminos vecinales y
nacionales.
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Articulo 224. Autorizase a la Direccion General de Geologia, Minas e Hidrocarburos, a
realizar todos los estudios necesarios, que le sean solicitados por los municipios a fin de
obtener concesiones sobre los materiales de los rios que se encuentren en la
jurisdiccién de sus cantones.

UNGL:

Propuesta Articulos 223 y 224: Esta materia esta regulada en el Cédigo de Mineria
y sus reglamentos.

Articulo 225. Las Alcaldias Municipales deberan presentar al Concejo Municipal
respectivo, en los meses de noviembre y diciembre de cada afo, la recalificacion de las
tasas y canones.

UNGL:

Propuesta Articulos 225: Debe valorarse la conveniencia o no de esta propuesta.

Articulo 226. Autorizase al gobierno central para que los bienes muebles e inmuebles,
equipos de navegacion y aviacion que sean decomisados por contrabando y/o violacion
de leyes fiscales, puedan ser donados a los municipios en cuya jurisdiccion fueron
decomisados.

UNGL:

Propuesta Articulos 226: Se requiere conocer su justificacion.

Articulo 227. Para gue se modifigue el articulo 202 de la Ley 8508 denominada
Codigo Procesal Contencioso Administrativo v se excluya la reforma del articulo 176 de
esta ley referente a los procedimientos para sancionar a los servidores municipales.

UNGL:

Propuesta Articulos 227: Es ambiguo. Existe un proyecto de ley especifico.

Articulo 228. Autorizase a las municipalidades, que asi lo requieran, a invertir en la
compra de alcantarillas, cemento para la construccion de cunetas, laterales de puentes,
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aceras y corddn y cafio, varillas y lastre con recursos de la Ley 8114 ley de
Simplificacion vy Eficiencia Tributaria, para ser invertidos en forma exclusiva en
infraestructura de la red vial. En todos los casos debera ser debidamente aprobado por
la Junta Vial Cantonal y el Concejo Municipal.

UNGL:

Propuesta Articulos 228: Esta propuesta requiere una minuciosa valoracion.

Articulo 229. Autorizase a las municipalidades, que asi lo requieran, a dragar los rios
gue puedan causar inundaciones, previa verificacion, dictamen positivo y supervision de
la Comision Nacional de Emergencias; 0 que constituyan un evidente peligro para las
comunidades aledafias, para cuyo efecto podra presupuestarse una partida con fondos
provenientes de la Ley de Simplificaciéon y Eficiencia Tributaria. En todos los casos
debera ser debidamente aprobado por la Junta Vial Cantonal y el Concejo Municipal.
Los materiales que se rescaten en estos casos deberan ser utilizados en la reparacién
de caminos y carreteras en colaboracion con las Juntas administradoras de la Escuelas,
Coleqios, Asociaciones de Desarrollo Comunal y grupos organizados por la comunidad.

Articulo 230. Derogase la siguiente ley:

Cédigo Municipal, No. 7794, de 30 de abril de 1998.

CAPITULO 11

Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I. Los regidores y regidoras que sean nombrados en las elecciones del
afio dos mil seis duraran en sus cargos hasta el ultimo dia de abril del afio dos mil doce

El Alcalde o Alcaldesa, Vicealcaldes y Vicealcaldesas y los sindicos y sindicas y los
miembros de los concejos de distrito que resulten electos en las elecciones de
diciembre del afio dos mil seis, durardn en sus cargos hasta el dltimo dia de abril del
afno dos mil doce.
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IFAM

Transitorio |: Es importante sefialar que aquellas autoridades nombradas en el afio
2006, deberan cumplir el periodo para el que fueron nombrados, y a partir de ahi
aplicaran la nueva normativa; de lo contrario seria violentar la voluntad popular
expresada en las elecciones del afio mencionado.

TRANSITORIO Il. Para todos los efectos legales, a los servidores que al entrar en
vigencia esta ley, estén desempefiando puestos conforme a las normas anteriores, y
mientras permanezcan en los mismos puestos no se les exigirdn los requisitos
establecidos en la presente ley.

TRANSITORIO 111. Las municipalidades que a la fecha no cuenten con un Plan
Regulador, podran aplicar lo ordenado en los articulos 80 y 81 del Codigo Municipal,
mientras concluyen la ejecucién del Plan, segun las éareas urbanas o los cuadrantes
urbanos que haya definido la municipalidad por medio del Concejo Municipal, por
votacion de sus dos terceras partes.

TRANSITORIO IV. A la fecha de la puesta en vigencia de la presente Ley,
aquellos lotes municipales fraccionados u ocupados de hecho por familias, las
municipalidades respectivas procederan a la titulacion siguiendo lo preceptuado en los
articulos 64 y siguientes de este Cadigo.

UNGL:
Transitorio 1V: Es ambiguo.

TRANSITORIO V. El Tribunal Supremo de Elecciones tendrd un plazo de tres
meses contados a partir de la publicacion de la presente Ley para dictar el reglamento
que regule la realizacién de consultas populares a escala cantonal y distrital.

UNGL:

Transitorio V: Ese reglamento ya existe.

TRANSITORIO VI. La municipalidad tendra un plazo de dos meses, a partir de que
entre en vigencia esta Ley, para elaborar y publicar el respectivo reglamento de los
comités cantonales y distritales.
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UNGL:

Transitorio VI: Es ambiguo.

TRANSITORIO VII. Se autoriza al gobierno central y a las Municipalidades de Aguirre,
Pérez Zeleddn y Coto Brus a extraer materiales de los rios bajo su jurisdiccién territorial,
bajo la supervision del Ministerio de Obras, Publicas y Transportes y previa
recomendacion de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, para ser utilizados
en la construccion de la carretera costanera sur.

TRANSITORIO VIII. Mientras el gobierno central no gire la totalidad del porcentaje
gue corresponde a las Municipalidades, del presupuesto nacional, guedan eliminados
temporalmente todas las transferencias y cargos obligatorios, salvo las de los Comités
Cantonales, para terceras instituciones del gobierno central, cargadas al presupuesto

municipal.

UNGL:

Transitorio VI11: Es ambiguo.

IFAM

Transitorio VII: Es cuestionable la constitucionalidad en razon de que se trata de
materia diferente.

Entrara en vigencia dos meses después de su publicacion.

Asamblea Legislativa.-
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